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Auch das HartzKonzept strebt mehr als
nur eine Senkung von Arbeitslosenzah-
len und Sozialkosten an: unternehmeri-
sches Denken soll auch bei Arbeitneh-
mern Einzug halten. Der einzelne Ar-
beitnehmer, insbesondere wenn er ar-
beitslos ist, soll sich selbst als Unter-
nehmer seiner eigenen Arbeitskraft be-
greifen und nétigenfalls zur ,Ich-AG*
werden oder sich als staatlich vermittel-

ter Leiharbeiter so vermarkten, dass er

schlieflich von einem Unternchmen
Hgekauft wird. Als Formen eines be-
stindigen Zwangs zur Selbstvermarktung
lasst sich auch das Qualititsmangement
entsprechend den ISO-Normen 9000-
9004 verstehen: die einzelnen Abteilun-
gen einer Firma sollen zu kundenorien-
tierten ,,profit-centers” werden, wobei als
Kunden nicht nur externe Auftraggeber,
sondern alle Arbeitsbereiche einer Firma
gelten. Der Markt wird in das Unter-
nehmen hineinverlagert und jeder Mit
arbeiter hat einerseits die Winsche der
»Kunden® moglichst zu antizipieren und
andererseits deutlich zu machen, worin
seine eigene Leistung besteht. Daran an-
kniipfend zeigt Christoph Engemann in
seinem Beitrag, dass dic TV-Shows des
»Big-Brother” Formats dem selben Kon-
zept folgen: die Mitspieler stehen unter
stindiger Beobachtung, miissen die Er
wartungen des Publikums antizipieren
und sich selbst moglichst ginstig pra-
sentieren. Unter Riickgriff auf Foucault
interpretiert Christoph Engemann, sol-
che Shows als ,Arbeitshiuser” des 21.
Jahrhunderts - modellhafte Realisierun-
gen des gingigen Arbeitsideals.

In einer Arbeitswelt, in der es nur noch
Unternehmer geben soll, erscheinen Fli-
chentarifvertrige als Dinosaurier aus
grauer Vorzeit. Zwar spielen in Deutsch-
land Flichentarifvertrige (oder an sie an-
gelehnte Tarife) immer noch eine ganz
entscheidende Rolle, allerdings kam es in
den 90er Jahren auch zu ciner erhebli-
chen Froston. Dass diese Erosion nicht
einfach das Resultat unausweichlicher
Sachzwinge darstellte, sondern sich eher

aus einer Verinderung makrotkono-
misch relevanter Politikkonstellationen
und eines pragmatisch-defensiven Anpas-
sungskurses der Gewerkschaften ergab,
zeigt Michael Wend! in seinem Beitrag,
Alternativen zu der eingeschlagenen Ge-
werkschaftspolitik wiren durchaus mog-
lich gewesen.

Auflerhalb des Schwerpunkts erscheinen
in diesem Heft zwei Beitrige. Thomas
Lemke diskutiert das Konzept der ,Bio-
politik”, das Michael Hardt und Anto-
nio Negn fur ihr Buch Empire von Mi-
chel Foucault {ibernommen, aber auch
ganz spezifisch verindert haben. Chri-
stoph Gérg und Ulrich Brand setzen
sich mit dem ,griinen Gold der Gene®
und den Auswirkungen der verschiede-
nen Konzepte und Abkommen zur Si-
cherung der Rechte am geistigen Eigen-
tum auseinander. Damit findet die in
PROKLA 126 Wissen und Eigentum im
digitalen Zeitalter (Mirz 2002) begonne-
ne FEigentumsdiskussion ihre Fortset-
zung.

Berichtigung

In der letzten Ausgabe der PROKLA
(Nr. 128 Peripherer Kapitalismus in Eu-
ropa) hatten sich leider einige Fehler
eingeschlichen: unter dem Namen Bela
Greskovits findet sich ein Abstract, das
mit seinem Artikel (Die Suche nach dem
wswahren® sozialistischen Sozialprodukt)
nicht das geringste zu tun hat. Noch
schlimmer erging es unseren Autorinnen
Nicole Lindstrom und Dora Piroska
(Slowenischer Weg?): hier passte zwar
das Abstract zum Artikel nur waren ihre
Namen sowohl beim Abstract als auch
im Autorenverzeichnis falsch angegeben.
Deshalb hier die richtigen Angaben: Ni-
cole Lindstrom unterrichtet European
Studies an der Central European Univer-
sity in Budapest (Lindstromn@ceu.hu)
und Dora Piroska promoviert dort (e-
mail: IPHPID01@phd.ceu.hu).

Hansjorg Herr

_Arbeitsmarktreformen und Beschéftigung
Uber die 6konomietheoretischen Grundlagen
der Vorschlage der Hartz-Kommission

Die Zahl der Arbeitslosen ist in Deutschland im Sommer 2002 auf iiber vier
Millionen angestiegen. Dies entspricht einer Arbeitslosenquote von fast 10%,
etwa 8% im Westen und 18% 1m Osten (vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit 2002).
Dazu kommt die verdeckte Arbeitslosigkeit von Ende 2001, rund 1,7 Millio-
nen Personen.' Anlass genug fiir die Bundesregierung, sich verstirkt um das
Problem der Arbeitslosigkeit zu kilmmern. Sie richtete kurz vor der Bundes-
tagswahl 2002 eine Kommission ,Moderne Dienstleistungen im Arbeits-
markt® ein - nach dem Vorsitzenden ,Hartz-Kommission® genannt. Im Au-
gust 2002 stellte diese Kommission ihren Bericht vor, der vielfiltige Vor-
schlige macht und die Arbeitslosigkeit bis 2005 halbieren soll. Die Bundes-
regierung hat angekiindigt diese Vorschlige zligig umzusetzen.

Auffallend 1st, dass die bisherige Diskussion der Hartz-Vorschlige sich in
Einzelheiten verliuft. Die 6konomietheoretischen Unterstellungen des Hartz-
Ansatzes bleiben dagegen weitgehend im Dunkeln. Im vorliegenden Beitrag
soll der implizite theoretische Unterbau des Berichtes beleuchtet und kriti-
stert werden.

1. Arbeitsmaérkte als regulierte Markte

Arbeitsmirkte sind in allen entwickelten kapitalistischen Okonomien durch
vielfiltige Regulierungen gekennzeichnet, die in ihren AusmaR die Regulie-
rungen in anderen Mirkten weit tbertreffen. Darin kommt zum Ausdruck,
dass Arbeit keine gewdhnliche Ware ist und der Arbeitsmarkt offensichtlich
auch nicht wie ein gewohnlicher Markt funktioniert. Dies zeigt sich schon
daran, dass der Arbeitsmarkt wihrend der letzten Jahrzehnte in fast allen In-
dustrielindern durch hohe Arbeitslosigkeit gekennzeichnet ist. Betrachtet
man die historische Entwicklung ab dem 19. Jahrhundert, dann miissen Pha-

1 In die verdeckte Arbeitslosigkeit gehen ein: das Arbeitslosendquivalent der Kurzarbeit, Per-
sonen in beschiftigungsschaffenden Mafinahmen, Personen in beruflicher Weiterbildung
und Empfinger von vorzeitiger Altersrente (vgl. Sachverstindigenrat 2002).
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sen von Vollbeschiftigung eher als Ausnahme und gerade nicht als Regel an-

geschen werden. Allerdings zeigen die Phasen niedriger Arbeitslosenzahlen,

etwa die 1960er Jahre in der Bundesrepublik Deutschland, dass ein hoher Be-
schiftigungsstand unter bestimmten Bedingungen moglich ist.

Ublicherweise wird die intensive Regulierung des Arbeitsmarktes damit be-

griindet, dass auf dem Arbeitsmarkt Leistungen von Menschen gehandelt

werden und dadurch eine soziale Komponente unumginglich sei. Das ist
richtig, jedoch erweisen sich viele Regulierungen des Arbeitsmarktes auch
jenseits sozialer Aspekte aufgrund der Funktionsbedingungen marktvermittel-
ter Okonomien als sinnvoll und wichtig. So bewirkt die Existenz von Ge-
werkschaften oder von Institutionalisierungen, die ein Schwanken der Lohne
wie etwa das Schwanken der Olpreise verhindern, eine makrodkonomische

Stabilisierung. Unten wird niher auf dieses Argument eingegangen.

Die duflerst heterogenen Regulierungen des Arbeitsmarktes kénnen fiir unse-

re Zwecke in folgende Gruppen eingeteilt werden:

- Erstens: Institutionalisierungen zur Bestimmung des Lohnniveaus. Unter
diesen Punkt fallen insbesondere Tarifverhandlungen, die das Lohnniveau
bzw. die Lohnkosten der Unternehmen bestimmen, sowie gesetzliche Be-
stimmungen wie Mindestlshne, die ebenfalls das Lohnniveau beeinflussen
konnen. Von Relevanz ist hier das Niveau der Bruttolohne einschlieflich
der Arbeitgeberzahlungen an die Sozialkassen. Denn es ist fir die Ko-
stenbelastung eines Unternehmens gleichgiiltig, wie sich die Lohnkosten
aufteilen, ob der Anteil der Nettolohne auf Kosten der Sozialabgaben
steigt oder umgekehrt.

- Zweitens: Institutionalisierungen zur Bestimmung der Lohnstruktur. Auch
die Lohnstruktur wird durch Tarifverhandlungen und gesetzliche Rege-
lungen wie beispielsweise gesetzliche Mindestlohne determiniert. Steuerli-
che Anreize oder dhnliche Mechanismen kénnen die Lohne fiir bestimm-
te Arbeitnehmergruppen senken und damit auf die Lohnstruktur einwir-
ken. Verinderungen der Lohnstruktur wirken in aller Regel auch auf das
Lohnniveau.

- Drittens: Institutionalisierungen zur sozialen Absicherung und zum
Schutz von Arbeitnehmern. Unter diesen Punkt fallen eine Unzahl von
gesetzlichen Bestimmungen wie Kindigungsschutz, Arbeitszeit- und Ur-
laubsregelungen, Jugendschutz, Regulierungen der Unfallverhiitung etc.
Diese Institutionalisierungen sind teilweise gesetzlich bestimmt, teilweise
ergeben sie sich aus Tarifvertragsregelungen oder aus unternehmensbezo-
genen oder individuellen Arbeitsvertrigen. Okonomisch lassen sich diese
Punkte alle auf Kosten reduzieren, die ein Unternehmen zu tragen hat.
So fithrt beispielsweise ein umfangreicherer Kindigungsschutz, eine
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall oder lingerer Urlaub zu hoheren
Lohnkosten, wihrend die Streichung eines gesetzlichen Feiertages die
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Lohnkosten senkt. Der gesamte Komplex dieser Regulierungen wirkt so-
wohl auf das Lohnniveau als auch auf die Lohnstruktur ein. Auf theoreti-
scher Ebene geniigt es somit, die 6konomischen Effekte solcher Regelun-
gen in der Form einer Verinderung des Lohnniveaus und der Lohnstruk-
tur zu diskutieren, denn alle Verinderungen in diesem Bereich wirken
letztlich auf diese beiden Gréfen.

- Viertens: Beschleunigung der Arbeitsvermittlung. Gelingt es, bei Existenz
offener Stellen die Vermittlung von Arbeitslosen zu beschleunigen, dann
sinkt die Arbeitslosenquote. Eine Beschleunigung kann wiederum durch
vielfiltige Maflnahmen erreicht werden: Beispielsweise durch ein effizien-
teres Informationssystem und eine effizientere Vermittlungsbehorde,
durch Qualifikationsmafnahmen bei einem unterschiedlichen Profil der
offenen Stellen und der Arbeitslosen, durch Mobilititsférderung bei ei-
nem regionalen Ungleichgewicht von offenen Stellen und Arbeitslosen
oder durch Erhéhung des Zwangs gegeniiber Arbeitslosen, auch Stellen
anzunehmen, die eine berufliche und einkommensmiRige Verschlechte-
rung implizieren.

Vor dem Hintergrund dieser Einteilung ist nun vor allem? zu diskutieren der

Zusammenhang von:

- Beschleunigung der Arbeitsvermittlung und Beschiftigung

- Lohnstruktur und Beschiftigung

- Lohnniveau und Beschiftigung

Im nichsten Abschnitt werden die einzelnen Vorschlige der Hartz-

Kommission vorgestellt und jeweils einem dieser drei Punkte zugeordnet.

2. Die sozialen und finanzielle Konsequenzen der Hartz-Vorschldge
2.1 Die Vorschldge

Die HartzZKommission hat dreizehn Module erarbeitet (vgl. Hartz-Bericht
2002), die kurz nach Bereichen gruppiert vorgestellt werden sollen.

Beschleunigung der Arbeitsvermittlung

a) Quick-Vermittlung: Personen miissen dem Arbeitsamt schon zum Zeit-
punkt der Kindigung ihre zukiinftige Arbeitslosigkeit melden - anderenfalls
drohen thnen abhingig von der Verspitung Abschlige vom Arbeitslosengeld.
b) Modifizierung der Zumutbarkeitsregeln: Abhingig von der individuellen

2 Die Lohnstruktur sowie vielfiltige Formen der sozialen Absicherung kdnnen iiber ihre Wir-
kung auf die Motivation der Arbeitnehmer die Arbeitsproduktivitit verindern. So arbeitet
ein sozial abgesicherter Arbeitnehmer vermutlich motivierter als ein Arbeitnehmer, der nicht
abgesichert ist. Auch kénnen Institutionalisierungen, welche die Kosten erhdhen - etwa lin-
gerer Urlaub oder aufwendige Unfallschutzmafinahmen - die Produktivitit so erhdhen, dass
die Lohnstiickkosten sinken. Auf diese Aspekte wird in diesem Beitrag aber nicht eingegangen.
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Situation wird die Zumutbarkeit beziiglich Mobilitit, Qualitit der Arbeit etc.
fiir die Annahme einer neuen Beschiftigung verscharft. Wird eine angebotene
Stelle nicht angenommen drohen Kirzungen des Arbeitslosengeldes. Eine
Nichtzumutbarkeit ist gegebenenfalls vom Arbeitnehmer zu beweisen.

c) Zusammenfihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe in JobCenters:
Das JobCenter wird die Anlaufstelle fiir Arbeitslosengeld und Sozialhilfe.
Nach dem Auslaufen des Arbeitslosengeldes I kommt das Arbeitslosengeld 11
zum Zuge, das die bisherige Arbeitslosenhilfe ersetzt. Das Hohe des Arbeits-
losengeldes II ist - wie die Sozialhilfe - vollstindig bedarfsabhingig.

d) Personal-Service-Agenturen (PSA): Dabei handelt es sich um Zeitarbeits-
firmen, die Arbeitslose emstellen und an Unternehmen, Haushalte etc. ,ver-
mieten®. Insbesondere Langzeitarbeitlose bzw. schwer vermittelbare Personen
sollen iiber PSAs in das Berufsleben zuriickgefiihrt werden, da sich die Un-
ternehmen die betreffenden Personen erst einmal ohne weitere Verpflichtung
»ansehen® konnen. Diese Agenturen kénnen vom Arbeitsamt gegriindet wer-
den. Jedoch kénnen auch bestehende oder neue private oder halb-staatliche
Zeitarbeitsfirmen die Funktion der PSAs ibernehmen. Die Verschirfung der
Zumutbarkeit zwingt Arbeitslose dazu, in PSAs eine Stelle anzunehmen. Die
Entlohnung in den PSAs wird tarifvertraglich geregelt.

e) Reform der inneren Verwaltungsstruktur der Bundesanstalt fiir Arbeit: Das
Ziel liegt in der Steigerung der Effizienz der gesamten Institution beispiels-
weise durch transparenteres Controlling und effizientere IT-Steuerung.

f) Umbau der Bundesanstalt fiir Arbeit: Die Arbeitsimter werden zu JobCen-
ters, welche die Vermittlung der Arbeitslosen effizienter und schneller als bis-
her gestalten sollen. Die Landesarbeitsamter werden zu Kompetenz-Zentren,
die eine Vernetzung verschiedener arbeitsmarktpolitischer Aktivititen herstel-
len sollen und den JobCenters beratend zur Seite stehen.

Finanzielle Anreizé mit Wirkung auf die Lohnstruktur und das Lohnniveau

g) Spezielle Forderung von jugendlicher Arbeitslosen: Zur Finanzierung zu-
sdtzlicher Ausbildungsstellen wird ein Ausbildungszeit-Wertpapier von lokal
oder regional organisierten Stiftungen emittiert. Man hofft, dass die Stiftun-
gen einen Teil der Kosten tiber Spenden decken kénnen.

h) Mini-Jobs: Die Verdienstgrenze flir Mini-Jobs in privaten Haushalten wird
auf 500 Euro im Monat angehoben. Diese unterliegen einer Sozialversiche-
rungspauschale von 10%.’

1) Subventionierung der Unternehmen bei Einstellung eines Arbeitslosen:
Werden Arbeitslose eingestellt, dann erhalten kleinere und mittlere Unter-
nehmen nach Ablauf der Probezeit einen vergunstigten Férderkredit pro ein-
gestellten Arbeitslosen von maximal 100.000 Euro. Zur Finanzierung wird ei-

3 Zusammen mit der steuerlichen Abzugsfihigkeit der Kosten fiir Beschiftigte in privaten
Haushalten soll diese Regelung zu einer Verringerung der Schwarzarbeit fithren.
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ne steuerlich geférderte Anleihe (Job-Floater) von der Kreditanstalt fir Wie-
deraufbau emittiert. Jeder Arbeitslose bringt somit in sein neues Unterneh-
men einen Forderkredit in Héhe von potentiell 100.000 Euro mit. Die Bont-
tatspriifung iibernimmt die Hausbank des betreffenden Unternehmens.

j) Bonussystem fiir Unternchmen: Unternehmen, die eine positive Beschifti-
gungsentwicklung aufweisen und Arbeitsplitze aktiv sichern, erhalten einen
Bonus bei der Arbeitslosenversicherung und missen geringere Arbeitslosen-
beitrige bezahlen. Es diirfte nicht einfach sein, fiir ein solches Bonussystem
einen geeignete Indikator zu entwickeln, da die konjunkturelle Entwicklung
von einzelnen Unternehmen nicht gesteuert werden kann und auch bran-
chenabhingig ist.

Unsystematisches ohne relevante Wirkung auf die Beschiftigung

k) Ausgliederung i#lterer Arbeitnehmer: Im Rahmen des ,Bridge-Systems®
kénnen iltere Arbeitnehmer auf eigenen Wunsch ab 55 Jahren aus der
Arbeitsvermittlung ausgegliedert werden. Sie erhalten statt Arbeitslosengeld
eine kostenneutrale monatliche Leistung. Sie werden aus der Arbeitslo-
senstatistik ausgegliedert und gesondert ausgewiesen. Nehmen iltere Ar-
beitslose eine niedriger bezahlte Beschiftigung an, dann ibernimmt das
Arbeitsamt Teile des Finkommensverlustes fiir einige Jahre. Obwohl die
Gruppe der ausgegliederten Arbeitslosen transparent in der Statistik aus-
gewiesen werden soll, liegt der Verdacht nahe, dass es beim Bridge-System 1m
wesentlichen darum geht die Statistik zu schénen. Immerhin kénnten
potentiell {iber 20% der Arbeitslosen durch diesen ,Trick® aus der
Arbeitslosenstatistik herausgenommen werden.

1) Biindnis fiir mehr Beschiftigung aller gesellschaftlichen Gruppen (Politiker,
Geistliche, Wissenschaftler, Selbsthilfegruppen, Kiinstler etc.).

Férderung von Selbstindigkeit

m) Ich-AGs (bei Familienbetrieben Familien-AGs): Bei den Ich-AGs erhalten
Arbeitslose, die sich selbstindig machen, fiir bis zu drei Jahren Subventionen
maximal in Hohe der beim Arbeitsamt bei Arbeitslosigkeit ansonsten anfal-
lenden Kosten. Wahrend bei den Punkten k) und 1) keine Beschaftigungswir-
kungen zu sehen sind, kann die Férderung des Weges in die Selbstindigkeit
positive Wirkungen zeigen. Wie bei den MiniJobs soll auch die Ich-AG die
Schwarzarbeit reduzieren.

Die Hartz-Kommission erwartet bei ziigiger Umsetzung der Vorschlige bis
Ende 2005 cinen Abbau der Arbeitslosigkeit in Hohe um anndhernd zwei
Millionen Personen, also in etwa eine Halblerung der Arbeitslosenquote.
780.000 Personen im Rahmen des Aufbaus der Personal-Service-Agenturen,
500.000 Personen durch Ich-AGs, 450.000 durch Beschleunigung der Vermitt-
lung und 250.000 durch gezielte Betreuung in den JobCenters.



520 Hansjérg Herr

Arbeitsmarktreformen und Beschiftigung 521

2.2 Die sozialen Konsequenzen flir die Arbeitslosen

In den Vorschligen finden sich eine Rethe von Punkten, welche die finanziel-
le Lage der Arbeitslosen verschlechtern. Neben den Punkten a) und b), die in
threm Finanzvolumen nicht sehr grof sein diirften, ist hier insbesondere der
Punkt ¢) relevant, die Umstellung der bisherigen Arbeitslosenhilfe auf ein
Arbeitslosengeld II. Bisher galt, dass die Arbeitslosenhilfe grundsitzlich 53%
des letzten Nettoarbeitsentgeltes entspricht. Modifiziert wurde diese Zahlung
durch die Anzahl der Kinder sowie die Einkommens- und Vermégenssituati-
on des Arbeitslosen.” Das vorgeschlagene Arbeitslosengeld 11 geht nun voll-
stindig vom Versicherungsprinzip ab und folgt der Logik der Sozialhilfe:

»Das Arbeitslosengeld II ist eine steuerfinanzierte bediirftigkeitsabhingige Leistung zur Sicherung
des Lebensunterhalts der arbeitslosen erwerbsfahigen Personen im Anschluss an den Bezug von
oder der Nichterfiilllung der Anspruchsvoraussetzungen fiir Arbeitslosengeld L“ (Hartz-Bericht
2002: 27)

Es ist zu erwarten, dass das Niveau der bisherigen Arbeitslosenhilfe deutlich
abgesenkt wird.

Dieser Punkt bedeutet vor allem eine Verschlechterung fiir Langzeitarbeitslo-
se, die damit einem stirkern Zwang unterworfen werden, falls vorhanden, fiir
sie schlechtere Arbeitsstellen anzunehmen. Die Dauer der Bezahlung des Ar-
beitslosengeldes 1, dessen Hoéhe sich aus dem Versicherungsprinzip ergibt
und sich nach dem vergangenen Verdienst der arbeitslos gewordenen Person
richtet, wird entsprechend der Zeiten des Versicherungsverhiltnisses sowie des
Lebensalters des Arbeitslosen bestimmt. Die maximale Zahlungsdauer betrigt
32 Monate, die jedoch nur von wenigen Personen erreicht wird. Fiir Perso-
nen unter 45 Jahren betrigt die maximale Zahlungsdauer 12 Monate. Bei von
annihernd 1,5 Millionen Langzeitarbeitslosen® ergibt sich durch die Absen-
kung der Arbeitslosenhilfe auf ein vollstindig vom Bedarf abhingiges Arbeits-
losengeld II ein betrichtliches Einsparungspotential, jedoch auch eine be-
trichtliche Schlechterstellung der Langzeitarbeitslosen.

Es ist eine politische Entscheidung, welche finanziellen Mittel eine Gesell-
schaft fiir ihre Arbeitslosen aufwendet. Zwei Philosophien treffen hier aufein-
ander. Wenn Arbeitslosigkeit als individuelles Versagen der Arbeitslosen an-
gesehen wird, die zu hohe Lohne fordern oder einfach faul sind, liegt es na-
he, an diese Personen eine bedarfsabhingige und niedrige Zahlung zu leisten,
die gerade zum Uberleben reicht. Wird Arbeitslosigkeit dagegen als ein ma-
krodkonomisches Problem erachtet, dann ergibt sich ein anderes Bild. Dann
ist es fiir eine Gesellschaft ,schibig®, wenn sie ihre Arbeitslosen nicht ange-

4 Zu den Details vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit (2002).

5 Im September 1999 waren 621.467 Personen ein Jahr bis unter 2 Jahre arbeitslos (15,8% der
Arbeitslosen) und 1.378.696 Personen langer als ein Jahr (35% der Arbeitslosen), vgl. Bun-
desanstalt fir Arbeit (2002).

messen finanziert. Dass Langzeitarbeitslose nach einer gewissen Zeit der Ar-
beitslosigkeit ihre Qualifikationen (einschliefflich der sozialen Fihigkeiten zu
Arbeit) verlieren, wird in der 6konomischen Literatur seit langem unter dem
Stichwort Hysteresis bzw. Siebeffekten diskutiert (vgl. Blanchard 1987). Nach
einer Phase langer und hoher Arbeitslosigkeit bildet sich mehr oder weniger
automatisch ein sogenanntes ,,Lumpenproletariat® heraus, dass dann immer
schwieriger zu vermitteln 1st. Ob die Absenkung der Transferzahlungen an
diesen Teil der Gesellschaft, der sowieso zu den Verlierern gehért, die soziale
Kohirenz einer Gesellschaft erhoht, darf bezweifelt werden. Méglicherweise
sind die Kosten, die sich aus potentiell hoherer Kriminalitit, geringeren Ent-
wicklungschancen von Kindem aus diesem Segment der Gesellschaft etc. er-
geben, hoher als die Einsparungen - ganz abgesehen von immateriellen
Schiden einer Gesellschaft.

Langzeitarbeitslose konnen tiber verschiedene Prinzipien finanziert werden.
Es kann eine grofiziigige Zahlung entsprechend des letzten Verdienstes der
arbeitslosen Person bezahlt werden oder es kann ein grof§ziigiger Pauschalbe-
trag an die Langzeitarbeitslosen bezahlt werden. Mir erscheint eine grof3ziigi-
ge Pauschalzahlung oder Pauschalzahlung mit ganz wenigen Kriterien - etwa
die Kinderanzahl - sozial und administrativ angebrachter zu sein.

2.3 Die finanziellen Konsequenzen fir die 6ffentlichen Haushalte

Die meisten der Vorschlige der Hartz-Kommission fiithren nicht zu einer lin-
gerfristigen finanziellen Belastung der offentlichen Haushalte oder der Ar
beitslosenversicherung., Jedoch gibt es beziiglich der Finanzierbarkeit drei
Unwigbarkeiten. Es ist unklar, auf welche Resonanz das Ausbildungszeit-
Wertpapier st6fit und ob nicht letztlich staatliche Haushalte die finanziellen
Mittel fur die Bekimpfung der Jugendarbeitslosigkeit aufbringen miissen. Da
die Anzahl der Berechtigten quantitativ begrenzt ist, diirften die finanziellen
Belastungen nicht ausufern. Das gleiche gilt auch fiir den Bonus, den Unter-
nehmen bei beschiftigungsfreundlicher Politik von der Bundesanstalt fiir Ar-
beit erhalten.

Schwieriger abzuschitzen ist die Subventionierung von kleinen und mittleren
Unternehmen bei der Einstellung eines Arbeitslosen. Da diese Unternehmen
die meisten Arbeitsplitze anbieten und die Subvention fiir alle Arbeitslose
gilt, liegen hier finanzielle Risiken, die jedoch begrenzt sind. Im Hartz-Bericht
wird eine Modellrechnung prisentiert: Mit einem Job-Floater - also einem
subventionierten Kredit an ein Unternehmen, das einen Arbeitslosen einstellt
- in Hohe von 100.000 Euro und einer Vergabe fiir 100.000 Arbeitnehmer
ergibe sich ein Finanzierungsbedarf in Hohe von 10 Mrd. Euro. Es wird da-
von ausgegangen, dass jahrlich etwa diese Summe anfallen kénnte (vgl. Hartz-
Bericht 2002: 33). Um die Zahl der Arbeitslosen {iber diesen Weg um eine
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Million zu reduzieren, miisste immerhin die stattliche Summe von 100 Mrd.
Euro aufgebracht werden. Belastet wiirden die dffentlichen Haushalte aber
nur in Hohe der Zinssubvention. Betrdgt die Subvention beispielsweise 3%,
dann wiirde die Belastung bei 3 Mrd. Euro liegen.

Das Hauptproblem des Job-Floaters liegt in Mitnahmeeffekten. Der Anreiz
diirfte groff sein, bei jeder Einstellung auf den Fdrderkredit zuriickzugreifen
oder erst Arbeitskrifte zu entlassen, um dann andere wieder einzustellen. Es
gibt weitere problematische Aspekte: Was passiert, wenn ein Unternehmen
den Kredit nicht zuriickzahlen kann? Bekommen auch kleinere Unternehmen
mit geringen Sicherheiten solche Kredite? Faktisch steckt hinter dem Job-
Floater eine Zinssubventionierung von Investitionen fiir solvente Klein- und
Mittelbetriebe. Dagegen spricht zunichst nichts. Fraglich ist jedoch, ob eine
solche Zinssubventionierung pauschal an die Einstellung eines Arbeitslosen
gebunden werden sollte.

2.4 Die Beschéftigungseffekte

Es fillt auf, dass das Schwergewicht der Vorschlige auf der Beschleunigung
der Arbeitsvermittlung besteht. Dies soll einerseits durch eine Reorganisation
und Effizienzsteigerung der Bundesanstalt fiir Arbeit geschehen (beim Hartz-
Bericht die Punkte a, d, ¢ und f), andererseits durch eine Erhdhung des
Zwangs auf Arbeitslose, auch wenig attraktive Arbeitsplitze anzunehmen
(Punkte b und c¢). Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit soll von
33 auf 22 Wochen reduziert werden.

Um durch eine schnellere Vermittlung die Arbeitslosigkeit senken zu kdnnen,
mussen offene Stellen lange nicht besetzt sein. Zwar betrug die Suchzeit der
Unternehmen nach neuen Arbeitskriften im Jahre 2001 in Westdeutschland
durchschnittlich 76 Tage und in Ostdeutschland 64 Tage. Da Unternehmen
zum frithestmdglichen Zeitpunkt auf Bewerbersuche gehen, ist die tatsichli-
che Nichtbesetzung (Vakanzzeit) eines Arbeitsplatzes jedoch deutlich niedri-
ger. Sie betrigt im Westen 27 Tage und im Osten 14 Tage (vgl. Bundesanstalt
fir Arbeit 2002). Sicherlich kann die Vakanzzeit verkiirzt werden. Es kann je-
doch ausgeschlossen werden, dass sich {iber diesen Effekt eine deutliche Er-
hohung der Beschiftigung ergibt.

Um Stellen vermitteln zu konnen, miissen Stellen vorhanden sein. Nach ei-
ner Reprisentativ-Erhebung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung lag der gesamtwirtschaftliche Bestand offener Stellen bei 1,16 Millio-
nen. Etwa 37% der freien Stellen wurden im Westen den Arbeitsimtern ge-
meldet, im Osten 44% (vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit 2002). Bei offiziell ca.
vier Millionen Arbeitslosen gibt es schlicht und einfach nicht geniigend Ar
beitsplitze, die besetzt werden konnten! Dies ist das Kernproblem, das auch
die beste und effizienteste Vermittlung nicht 16sen kann.

Vor diesem Hintergrund miissen auch die geschitzten Beschiftigungsmog-
lichkeiten bei den Personal-Service-Agenturen in Hohe von 780.000 Personen
angezweifelt werden. Gibt es keine zusitzliche Nachfrage nach Arbeit, dann
konnen Zeitarbeitsfirmen auch keine zusitzliche Arbeit schaffen. Im Zweifel
verdringen sie private Arbeitsplitze. Im Interesse schwer vermittelbarer Per-
sonen mogen staatlich geschaffene und tariflich abgesicherte Zeitarbeitsfir-
men dennoch sinnvoll sein, das Arbeitslosenproblem kénnen sie jedoch
nicht 16sen.

Existenzgriindungen auf kleinster Ebene werden bei der Ich-AG und Investi-
tionen in Klein- und Mittelbetrieben durch den Job-Floater finanziell unter-
stitzt. Die Nachfrage nach personlichen Dienstleistungen im Haushaltssektor
wird durch steuerliche Anreize zu erhéhen versucht. Aber auch in diesen Be-
reichen sind die zu erwartenden Beschiftigungseffekte gering. Denn personli-
che Dienstleistungen in Haushalten sind schon jetzt in Form von Schwarzar-
beit verbreitet. Durch steuerliche Anreize kann der Anteil der Schwarzarbeit
reduziert werden. Neue Beschiftigung entsteht dadurch jedoch nicht. Dazu
kommt, dass sich die Nachfrage nach privaten Dienstleistungen und Produk-
ten der Ich-AGs zu einem groflen Teil im Schlepptau der generellen Skono-
mischen Entwicklung befindet. Denn persénliche Dienstleistungen etc. wer-
den dann besonders nachgefragt, wenn die Einkommen der Mittelschichten
kriftig steigen. In konjunkturell schwierigen Zeiten ist die Zinselastizitit der
Investitionen gering. Aus diesem Grunde wird auch der Job-Floater in seiner
Wirkung begrenzt bleiben.

Insgesamt ldsst das Hartz-Konzept geringe Beschiftigungseffekte erwarten.
Die Annahme einer Halbierung der Arbeitslosigkeit bis zum Jahre 2005 auf
grund der geplanten Reformen erscheint mafilos iiberzogen.

3. Die theoretisch erwartbaren Effekte der Hartz-Vorschlage

Dass eine Beschleunigung der Vermittlung der Arbeitslosen - wenn es unbe-
setzte Stellen gibt ~ die Arbeitslosigkeit einmalig senken kann, ist trivial und
braucht nicht diskutiert zu werden. Hinter dem Hartz-Ansatz steckten jedoch
spezifische 6konomietheoretische Vorstellungen, die auf dem neoklassischen
Paradigma basieren und vom o6konomischen Mainstream vertreten werden.
Kernpunkte dieser Vorstellungen sind, dass Deregulierungen auf dem Ar-
beitsmarkt in der Form einer flexibleren Lohnstruktur und eines nach unten
beweglichen Lohnniveaus die Beschiftigung erhdhen. Es wird unterstellt, dass
flexible Lohne unmittelbar Vollbeschiftigung erzeugen kénnten. Die Philo-
sophie der Hartz-Vorschlige entspricht diesen simplen Vorstellungen des
neoklassischen Paradigmas. Daher muss zunichst etwas grundsitzlicher auf
die neoklassische Argumentation beziiglich Lohnstruktur und Lohnniveau
eingegangen werden. ‘
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3.1 Lohnstruktur und Beschéftigung

Der Hartz-Bericht beinhaltet eine Reihe von MafSnahmen, die auf die Lohn-
struktur Einfluss haben. Einerseits werden die Zahlungen an Langzeitarbeits-
lose gekiirzt und die Zumutbarkeitsregeln verschirft (Punkte b und c), was zu
einer weiteren Spreizung der Lohne in Richtung schlecht bezahlter Arbeit
fithrt. Denn diese Zahlungen fungieren als eine Art Mindestlohn, da die Ent-
lohnung fiir Arbeit nicht unter den Transferleistungen des Staates liegen
kann. Andererseits werden finanzielle Anreize fiir bestimmte Personengrup-
pen angeboten (Punkte g, i und j). Dienstleistungen in Privathaushalten wer-
den attraktiver gemacht (Punkt h).

In der Lohnstruktur gibt es eine Vielzahl unterschiedlicher Dimensionen -
regionale Differenzierung, Differenzierung zwischen Berufsgruppen, Differen-
zierung zwischen Branchen etc. Die Hartz-Vorschlige bewirken insbesondere
eine groflere Spreizung zwischen verschiedenen Berufsgruppen. Arbeiten, die
eine geringe Qualifikation bendtigen, werden dann im Vergleich zu anderen
Arbeiten niedriger bezahlt. Dieser Punkt wird in diesem Abschnitt diskutiert.
Um die Wirkungen einer verstirkten Lohnspreizung zu diskutieren, gehen wir
modelltheoretisch von einer Okonomie aus, in der die Profitrate in allen
Branchen gleich ist und Lohne nach unterschiedlichen Berufsgruppen diffe-
renziert sind: Personen innerhalb einer Berufsgruppe sollen aber die gleiche
Entlohnung erhalten. Es gibt also Hilfsarbeiter, die relativ wenig verdienen,
Facharbeiter, die mehr verdienen, und Fiihrungskrifte, die relativ viel verdie-
nen. Die Unternehmen in unserer Modelldkonomie sind durch Vorleistun-
gen verflochten. Jedes Unternehmen produziert Waren, die zumindest teil-
weise wieder in den Produktionsprozess anderer Unternchmen eingehen. Das
typische Unternehmen ist ein Automobilproduzent oder ein Energieunter
nehmen, das seine Produkte an andere Unternehmen und an private Haus-
halte liefert. Auch ein Stahlproduzent, der ausschliefflich an andere Unter-
nehmen liefert, passt ins Bild. Wir haben somit eine Okonomie, in der Wa-
ren vermittels anderer Waren produziert werden - sprich eine typische kapita-
listische Okonomie. Unternehmen in einer derartigen Okonomie wihlen aus
dem existierenden Bestand an Technologien die Technologie aus, die ihren
Gewinn maximiert. In die Entscheidung gehen die Kosten der verschiedenen
Vorleistungen ein sowie die Kosten fiir Léhne und Zinszahlungen.®

Was passiert nun, wenn sich in einem solchen Modell die Lohnstruktur in
Richtung einer Absenkung der Lohne fir Hilfsarbeiter verindert? Zunichst
werden unterschiedliche Branchen je nach ihrer Beschaftigungsstruktur unter-

6 Es handelt sich um die von Sraffa (1960) untersuchte Okonomie. Sraffa arbeitete heraus,
dass sich makrodkonomisch die Zinsrate (Profitrate) ergibt, wenn die Léhne vorgegeben
werden. Wird die Zinsrate vorgegeben, resultiert der Lohnsatz als Restgrofe (vgl. dazu auch
Heine/Herr 2002).

schiedlich betroffen. Branchen, die viele Hilfsarbeiter beschiftigen, erhéhen
bei unverinderten Preisen ihre Gewinne, Branchen, die keine Hilfsarbeiter
beschiftigen, profitieren von der stirkeren Lohnspreizung tiberhaupt nicht.
Da wir zudem annehmen, dass der Konkurrenzmechanismus in der Okono-
mie funktioniert, werden die Preise in den Branchen, die von der stirkeren
Lohnspreizung relativ stark profitieren, relativ sinken. Als Resultat ergibt sich,
dass die gesamte Preisstruktur - die Struktur der relativen Preise - in Bewe-
gung gerit. Es bleibt jedoch nicht bei dem primiren Effekt. Da die produ-
zierten Waren der einen Branche als Vorleistungen der anderen Branche die-
nen, kommt es zu einem sekundaren Effekt. Denn nun haben sich die Preise
der Vorleistungen fiir die Unternehmen geidndert, die darauf mit der Anpas-
sung ihrer Verkaufspreise reagieren. Es folgt ein tertidrer Effekt etc. Verindern
sich die relativen Preise, dann werden die Unternehmen entsprechend ihres
Profitmaximierungskalkiils eine neue Technologie wihlen, die bei gleichem
Produktionsvolumen mit einem verianderten Beschiftigungsvolumen verbun-
den ist. Bis sich ein neues System relativer Preise ergibt, bei dem die Profitra-
te in allen Branchen wieder den gleichen Wert angenommen hat, hat sich das
System relativer Preise und die Technologie in der Okonomie grundlegend
verindert. Das Problem ist nur: Wir wissen nicht wie. Wir wissen nicht, ob bei
gleichem Produktionsvolumen die Beschiftigung trotz steigender Lohnsprei-
zung gestiegen ist oder nicht, eine allgemeingiiltige Aussage ist nicht méglich.
In einer iiber Waren verflochtenen Okonomie kann zwischen Lohnstruktur
und Beschiftigung keine eindeutige Bezichung gezogen werden.”
Modifizieren wir nun unser bisheriges Modell und bauen ,Einbahnindustri-
en” ein. Dies sind Industrien, deren Produkte ausschlieRlich an den Endver-
braucher verkauft werden, die also nicht in einen anderen Produktionspro-
zess eingehen. Typische Beispiele fur diese Industrien sind Dienstleistungen
in Privathaushalten, grofe Teile der Tourismusindustrie, Sonnenstudios, Lie-
ferdienste, Privatkliniken etc. Wenn in diesen Branchen die Lohnkosten sin-
ken, dann werden die Produkte dieser Branchen billiger. In diesem Fall ist
bei einer normalen Reaktion der Nachfrage mit einer héheren mengenmaRi-
gen Nachfrage nach diesen Produkten zu rechnen. Dadurch steigt die Be-
schiftigung in den betreffenden Industrien an.

Der gesamtgesellschaftliche Beschiftigungseffekt einer stirkeren Lohnsprei-
zung in der Form der Schaffung gering bezahlter Arbeitsplitze hangt daher
von einer Rethe von Faktoren ab.

Zunichst werden nur die Einbahnindustrien betroffen, die niedrig bezahlte
Arbeit einsetzten. Die Kosten und Preise von privaten Sprachschulen mit

7 Diesen Schluss kann man sowoh! auf der Grundlage von Sraffa (1960) ziehen als auch aus
dem mikrodkonomischen Totalmodell in der Tradition von Walras, dem Begriinder der
neoklassischen Mikrotkonomie (vgl. Heine/Herr 2002).
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hochqualifiziertem Personal werden somit wenig oder nicht im Preis sinken,
wihrend einfache Reinigungsdienstleistungen in Haushalten deutlich billiger
werden.

Je arbeitsintensiver die Einbahnindustrie ist, desto stirker ist der Effekt einer
Lohnsenkung. Die Kosten des Betreibens von kapitalintensiven Salons mit
Spielautomaten werden also von Lohnkosten weniger stark tangiert als die
Kosten der kommerziellen Kinderbetreuung.

Je elastischer die Nachfrage nach Gutern von Einbahnindustrien ist, desto
starker ist der Beschiftigungseffekt. Elastizititen hingen vom Verhalten der
Wirtschaftssubjekte ab. Verhalten ist wiederum historisch spezifisch bestimmt
und kann in verschiedenen Lindern unterschiedlich sein. Es ist somit nicht
nur eine Frage des Preises, ob die Nachfrage nach Dienstmidchen in Haus-
halten bei sinkenden Léhnen von Dienstmidchen deutlich steigt.

Schlieflich reduziert die Verlagerung der Nachfrage der Haushalte hin zu den
billiger werdenden Produkten der Einbahnindustrien die Nachfrage nach den
Produkten anderen Industrien. Ist die Arbeitsproduktivitit in beiden Bereichen
identisch, ergeben sich netto keine Beschiftigungseffekte. Beschiftigungseffekte
tauchen somit netto nur auf, wenn die Arbeitsproduktivitit in der Einbahnin-
dustrie relativ gering ist.

Es ergibt sich als Resultat, dass Beschaftigungseffekte einer stirkeren Lohn-
spreizung nur bei Einbahnindustrien, die durch geringe Kapitalintensitit und
geringe Arbeitsproduktivitit gekennzeichnet sind, auftauchen. Fir Beschifti-
gungseffekte bei starkerer Lohnspreizung in Frage kommen also insbesondere
niedrig bezahlte Arbeitsplitze mit niedrigen Qualifikationsanforderungen in
Privathaushalten und arbeitsintensiven Konsumgiiterindustrien (Vgl. dazu
auch Flassbeck/Spieker 2001). Es ist somit kein Zufall, dass im Hartz-
Bericht im Rahmen der MiniJobs personliche Dienstleistungen in privaten
Haushalten fiir die Arbeitgeber attraktiver gemacht wurden. Die gleiche Stofk-
richtung hat auch die Férderung von Ich-AGs bzw. Familien-AGs.

Ein weiterer Effekt ist zu beriicksichtigen. Sinken die Lohne der unteren
Lohngruppen und kommt es zu einer hoheren Nachfrage nach Arbeitskrif-
ten in diesem Segment, dann sinkt die Arbeitslosigkeit nur, wenn sich nicht
auch das Angebot an Arbeit erhoht. Dies ist jedoch keinesfalls garantiert,
denn der ,Armutseffekt der sinkenden Léhne kann dazu fithren, dass das
Arbeitsangebot kriftig ansteigt und die Arbeitslosigkeit dann nicht sinkt (vgl.
dazu die Diskussion im nichsten Abschnitt).

3.2 Lohnniveau und Beschéftigung in der neoklassischen Welt

Die Vorschlige der Hartz-Kommission gehen vielen nicht weit genug. Unter-
stiitzt von der neoklassischen Sichtweise der Welt wird eine generelle Absen-
kung des Lohnniveaus gefordert. Niedrigere Lohne, so das Argument, wiirden

die Nachfrage nach Arbeit erhéhen. Nun wird im Hartz-Bericht keine gene-
relle Senkung des Lohnniveaus gefordert. Jedoch kann nicht ausgeschlossen
werden, dass cine Ausfransung der Lohnstruktur nach unten das Lohnniveau
insgesamt absenkt. Zudem soll nach dem Hartz-Bericht Arbeit in verschiede-
nen Formen subventioniert werden. Es wird davon ausgegangen, dass solche
Subventionen nicht nur die Arbeitslosigkeit neu verteilen, sondern auch sen-
ken. Es schwingt zumindest mit, dass die Senkung des Lohnniveaus Arbeit
schaffen konnte.® Beschiftigungseffekte durch relative Verbilligung des Fak-
tors Arbeit im Vergleich zu Kapital werden von der Bundesregierung auch
bei anderen Programmen erhofft. Zumindest ist das Projekt der Okosteuer ~
so sinnvoll es aus dkologischen Griinden auch sein mag - mit der Kopplung
der Senkung der Lohnnebenkosten von diesem Geist beseelt (vgl. Heine/Herr
1999).

In diesem Abschnitt sollen die Effekte von Lohnsenkungen beleuchtet wer-
den (vgl. Herr 2002). Dabei folgen wir zunichst dem neoklassischen Ansatz
und diskutieren, zu welchen FErgebnissen dieser kommt, so man ihn ernst
nimmt. Zu diesem Zweck sel zunichst ein typisch ,neoklassischer™ Arbeits-
markt angenommen, bei dem Angebot und Nachfrage nach Arbeit nur vom
Reallohnsatz abhingt. Mit steigendem Reallohn pro Stunde bieten nutzen-
maximierende Haushalte mehr Arbeit an, so dass mit steigendem Reallohn-
satz das Angebot an Arbeit (Aa) steigt. Die Arbeiter steigen in diesem Fall
aufgrund des Anreizes hoherer Lohne von Freizeit auf Arbeit um. Die aggre-
gierte Nachfrage nach Arbeit (AN) hingt ebenfalls vom Reallohnsatz ab, wo-
bei mit sinkenden Reallshnen die Unternehmen mehr Arbeit einsetzen (vgl.
Abbildung 1) Wenn in Abbildung 1 der Reallohnsatz wr1 betragt, dann fra-
gen die Unternehmen die Arbeitsmenge Aj nach, was bei weitem nicht dem

8  Klarer duflert sich der Direktor des Instituts fiir Wirtschaftspolitik in Kéln: ,Kénnte dieser
Prozess (der Lohnsenkung, d. V.) nicht auch in Gang gesetzt werden, wenn man den Ar-
beitslosen ermédglichte, freie Arbeitsvertrige zu vereinbaren? Ohne Zweifel wire dies ein
marktkonformer und vergleichsweise schneller Weg zu mehr Beschiftigung. Man muss aber
daran denken, dass ein erhebliches Defizit an Arbeitsplitzen besteht. Ein abrupter Ubergang
zu Marktldhnen wiirde méglicherweise sehr starke, wenn auch vorilbergehende Lohnsen-
kungen ausldsen, weil die Unternehmen Zeit brauchen, zusitzliche produktive Arbeitsplitze
zu schaffen® (Eekhoff 2002).

9 Hinter der Nachfragefunktion nach Arbeit stehen eine Reihe problematischer Annazhmen.
Unterstellt wird eine makrodkonomische Produktionsfunktion, also eine Produktionsfunkti-
on, welche die unterschiedlichen volkswirtschaftlichen Branchen zu einer Fabrik zusammen-
schmelzt. Dies geht nur, wenn ausschlieflich ein Kapitalgut existiert. Unterstellt werden zu-
dem konstante Skalenertrige, die zum Ausdruck bringen, dass unabhingig vom schon reali-
sierten Produktionsvolumen jede weitere Erhdhung aller Inputfaktoren mit einem konstan-
ten Faktor die Produktionsmenge proportionale steigen ldsst. Diese Annahme garantiert ein
fallendes physisches Grenzprodukte des Faktors Arbeit. Diese Grenzertragskurve ist mit der
Nachfrage nach Arbeit identisch, denn die Unternehmen maximieren den Arbeitseinsatz
immer dann, wenn das Grenzprodukt der Arbeit dem Reallohnsatz entspricht (vgl. zur ge-
naueren Ableitung Heine/Herr 2002).
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Arbeitsangebot bei diesemn Reallohnsatz entspricht. Es existiert Arbeitslosig-
keit in Hohe von A3 minus Aj. Der Reallohnsatz wrl liegt iiber seinem
Gleichgewichtsniveau, was insbesondere durch vermachtete Mirkte (Lohn-
verthandlungen zwischen Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinden) bedingt
sein kann. Die in den Gewerkschaften organisierten ,Insider” verweigern sich
Lohnsenkungen, da sie aus egoistischen Griinden nicht auf die »Outsider” -
Arbeitslose ~ Riicksicht nchmen, die bei niedrigen Reallohnsitzen Arbeit fin-
den wiirden. Lohnrigidititen kénnen auch durch gesetzliche Mindestléhne
oder zu hohe Sozialtransfers in der Form von Sozialhilfe und Arbeitslosen-
geld bedingt sein. All diese Faktoren kénnen, so das Argument, einen funkti-
onswidrigen Mindestlohn etablieren ~ wie in der Abbildung 1 eingezeichnet -
und dadurch Arbeitslosigkeit zementieren.

Wird der Arbeitsmarkt in dem Sinne flexibilisiert, dass der als dysfunktional
erachtete Mindestlohn beseitigt wird, dann kommt es auf dem Arbeitsmarkt
zu einer Unterbietungskonkurrenz, der die Léhne senkt. Der Reallohnsatz
pendelt sich auf sein Gleichgewichtsniveau (wr0) mit der Beschiftigungsmen-
ge Az ein. Bei diesem Lohn ist Vollbeschiftigung erreicht, da jeder Arbeit-
nehmer, der zu diesem Lohn arbeiten will, einen Arbeitsplatz erhalten kann.
Natiirlich kann es freiwillige Arbeitslosigkeit geben, jedoch driickt diese aus-
schlieRlich eine hohe Priferenz der Wirtschaftssubjekte fiir Freizeit aus.

Abbildung 1: Neoklassischer Arbeitsmarkt in der Standardtheorie
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Abbildung 2: Neoklassischer Arbeitsmarkt bei komplizierterer
Arbeitsangebotsfunktion
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Sowohl die Angebotsfunktion als auch die Nachfragefunk?ion in (.ier Abbll—
dung 1 sind auf methodisch weichem Grund gebaut. Beg1pnen W1r.m1t“der
Angebotsfunktion. Diese 1st keineswegs aus dem neoklasms.;chen mlkrOQkO—
nomischen Kalkil der Wirtschaftssubjekte ableitbar. W1rtschaftssub]el<t§
konnen - nach den eigenen Annahmen des neoklassischen Ansatzes - bet
Lohnerhdhungen ihre Arbeit auch einschrinken. Dies wird dann' al'lftre:ten,
wenn sie bei hohem und steigendem Einkommen dem Gut Freizeit einen
hohen Wert bemessen (Freizeiteffekt). Auch ist vollig offen, ob Wirtschafts—
subjekte bei fallenden Reallohnsitzen weniger arbeiten. Haben sie .rlamhc“h
feste Verpflichtungen, wie beispielsweise die Abzahlung von .Kredlten flr
Haus und Auto oder Ausgaben aufgrund der Existenz von Kindern, dz}nn
werden sie bei sinkenden Lohnen mehr Arbeit anbieten und nicht weniger
(Armutseffekt). Nahern sich die Lohne dem Existenzminimum, dann W1rd
aufgrund des Armutseffektes jede weitere Lohnsenkung mehr oder weniger
automatisch zur Zunahme des Arbeitsangebots fiihren. Dieser Effekt ist aus
vielen Entwicklungslindern bekannt, jedoch auch aus Industrielindern, die

10 Es muss betont werden, dass viele Neoklassiker die Notwend%gkeit der M%kroﬁmd%erung
makroSkonomischer Funktionen in den Vordergrund rﬂckep. Eme §tr11<te Mlkrofundlerung
der Makrodkonomie ist jedoch nicht zu leisten. Ein Beisplel 15t d.1e aggregierte Angebots—
funktion auf dem Arbeitsmarkt, die rein verhaltenstheoretisch ablelltbar ist und damit von
historischen und kulturellen Faktoren abhingt (vgl. Stiglitz 1992; Heine/Herr 1998).
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durch ein Segment mit relativ sehr niedrigen Léhnen charakterisiert sind. In
diesem Segment nehmen die Menschen hiufig zwei oder mehr Arbeitsstellen
an, um thre Konsumwiinsche, die kulturell bestimmt sind, einigermaflen be-
friedigen zu kénnen.

In Abbildung 2 ist der Arbeitsmarkt mit einer Arbeitsangebotsfunktion dar-
gestellt, die plausibel ist. Bei niedrigen Reallohnen steigt bet sinkenden Real-
lohnsitzen das Arbeitsangebot aufgrund des Armutseffektes, wihrend bei ho-
hen Reallshnen das Arbeitsangebot bei steigenden Reallohnsitzen aufgrund
des Freizeiteffektes sinkt. In dem angegebenen Fall gibt es vier Gleichgewich-
te auf dem Arbeitsmarkt, die mit unterschiedlichen Reallohnsitzen und Be-
schaftigungsniveaus einhergehen." Aus Sicht der Arbeitnehmer diirfte das
Gleichgewicht mit dem niedrigsten Reallohnsatz und dem grofiten Beschifti-
gungsvolumen das ungiinstigste sein. Denn bei diesem Gleichgewicht muss
fiir niedrige Lohne sehr viel gearbeitet werden.? Gehen wir von einer Un-
gleichgewichtssituation aus, die durch einen Reallohnsatz entsprechend dem
eingezeichneten Mindestlohn charakterisiert ist. Letzterer mag fiir Lohnrigidi-
titen stehen, die durch Tarifverhandlungen, Transferzahlungen, gesetzlich
Mindestlohne etc. entstehen. Bei diesem Mindestlohn ist das Arbeitsangebot
grofer als die Arbeitsnachfrage. Ohne die Existenz der Lohnrigiditit wiirden
aufgrund des Angebotsiiberhangs die Léhne zu sinken beginnen. Unterstellen
wir nun, der Mindestlohn wird durch Flexibilisierung auf dem Arbeitsmarkt
abgeschafft. Was passiert? Die Lohne werden sinken und die Okonomie be-
wegt sich in Richtung des ,schlechten® Gleichgewichts mit sehr niedrigen Real-
I6hnen und groffem Arbeitsvolumen. Soll ein solches ,schlechtes” Gleichge-
wicht verhindert werden, dann sind selbst im neoklassischen Paradigma Min-
destlshne sinnvoll.”® Funktional wire in der beschriebenen Konstellation eine
Erhdhung der Mindestlohne auf den Reallohnsatz w2 in Abbildung 2. In
diesem Fall kdnnte eines der ,guten® Gleichgewichte erreicht werden.
Kommen wir nun zur Arbeitsnachfragefunktion. Aus der Logik eines einzelnen
Betriebes erscheint es Kklar, dass bei sinkenden Léhnen mehr Arbeiter einge-

11 Fir das mikrodkonomische neoklassische Gleichgewichtsmodell sind mehr als eine Gleich-
gewichtsldsung keineswegs ungewdhnlich, sondern entsprechen dem allgemeinen Fall.

12 Mit dem neoklassischen Wohlfahrtskriterium (Pareto-Kriterium) lasst sich nicht entscheiden,
welches Gleichgewicht besser ist, da ein individueller Nutzenvergleich nicht méglich ist und
die drei Gleichgewichte den einzelnen Wirtschaftssubjekten subjektiv unterschiedliche Nut-
zen liefern. Nur eine politische Entscheidung ist in der Lage, eine Hierarchie der verschie-
denen Gleichgewichtspunkte zu geben.

13 FEin weiteres Problem taucht auf. Befindet sich die Okonomie in einem Ungleichgewicht,
dann kann die partielle Betrachtung des Arbeitsmarktes zu falschen Schlussfolgerungen fiih-
ren. Es kann dann relativ einfach gezeigt werden, dass eine Lohnsenkung, die aus der partiel-
len Analyse des Arbeitsmarktes als sinnvoll erscheint, bei der simultanen Betrachtung aller
Mirkte falsch ist. Eine Lohnsenkung wiirde das Ungleichgewicht in der Okonomie noch
verschirfen. (Ein einfaches Zahlenbeispiel fiir diesen Fall findet sich in Heine/Herr 2002,
Kapitel 2).
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stellt werden. Denn sinken die Lohne bei einem Unternchmen und bei allen
anderen nicht, dann hat das betroffene Unternehmen einen Wettbewerbs?for—
teil und kann auf Kosten anderer Unternechmen expandieren. Ob aus emer
volkswirtschaftlichen Sicht ein Sinken der Lohne zu einer h&heren Nachfrage
nach Arbeit fithrt, ist freilich eine weitaus komplexere Frage. Eine la}nge und
verdringte Debatte nach dem Zweiten Weltkrieg hat gezelgt, dass dle in den
obigen Abbildungen eingezeichneten Arbeitsnachfrageﬁmknon.en einen extre-
men Spezialfall unterstellen. Um zu solchen schénen Funktionen zu kom-
men, muss die Existenz nur eines einzigen Kapitalgutes unterste.llt Werc.ien. In
ciner Welt mit mehr als einem Kapitalgut gibt es keine eindeut.lge Beziehung
mehr zwischen Reallshnen und Arbeitsnachfrage. Mit stqgeqden Real-
lohnsitzen kann die Beschiftigung steigen, mit fallenden kann sie sinken." .
Dieser fiir die simple Neoklassik so unangenehme Effekt hingt wiederum mit
der Existenz von Kreislaufindustrien, also der industriellen Verflechtung zu-
sammen (vgl. die Argumentation oben). Kommt es zu Veragderpngen des
Lohnniveaus, dann werden unterschiedliche Branchen unterschiedlich betrof-
fen. War vor der Verinderung der Lohne die Profitrate in allen Branchen
gleich - ein Basisannahme jeder theoretischen Volkswirtschaftslehr@ - da‘nn
ist sie nach der Verinderung der Lohne nicht mehr gleich, da arbeitsintensive
Industrien beispielsweise von Lohnerhéhungen stirker betroffen werden a‘ls
kapitalintensive. Passen sich die Preise in der ,ersten® Runde‘ so an, dass die
Profitrate wieder in allen Branchen den gleichen Wert annlmmt, dann be-
dingt dies eine neue Struktur der relativen Preise. Dies w1rd.be1 Unter.nehm.en
sur Wahl einer anderen Technik fithren. Da die neuen Preise auch.dlei Preise
von Kapitalgiitern verindert haben und Branchen davon unterschiedlich be-
troffen sind, muss sich die Struktur der Preise erneut indern. Es kommt. zu
ciner ,zweiten Runde, der eine ,dritte” folgt etc. Das neue Gle1chgew1cht
wird durch einen anderen Wert des Kapitalbestandes, eine andere Tthn1I<
und ein anderes Beschiftigungsvolumen gekennzeichnet. Die l%esc}'léft}gung
mag steigen oder fallen (vgl. Sraffa 1960). Die Zerstorung dfer fur die 51mp1.e
neoklassische Argumentation so wichtigen Nachfragefunktlon. nach Arbeit
kann nur verhindert werden, wenn die Existenz nur eines KapltalguFes l?zw.
einer einzigen Branche in der Okonomie unterstellt wird. .Der PI:CIS dieser
Annahme ist hoch, da sie Marktprozesse aus dem Modell kippt, die es gera-
de zu modellieren gilt. . N
Wohlgemerkt, diese Erkenntnisse werden nicht durch eine Kritik des neoklas-
sischen Paradigmas von Laulen® abgeleitet, sondern entstammen dem neo-
klassischen mikrodkonomischen Ansatz in der Tradition von Léon Walras,

14 Auch der eindeutige Zusammenhang zwischen Kapitalintensitit ugd Zinssatz, .der in df{r
simplen Variante der neoklassischen Theorie unterstellt wird, gilt bei mehr als einem Kapi-

talgut nicht mehr.
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der gerade die Uberlegenheit des neoklassischen Ansatzes belegen soll.”® Das
Zerbréseln der simplen Nachfragefunktion nach Arbeit trifft die neoklassi-
schen wirtschaftspolitischen Empfehlungen ins Mark, da mit dieser Erkennt-
nis die gesamte Debatte um die Flexibilisierung der Arbeitmirkte mit dem
Ziel der Absenkung des Lohnniveaus obsolet wird."

4. Die keynesianische Kritik am Hartz-Konzept

Der keynesianische Ansatz riickt den Vermogens- und Gilitermarkt ins Zen-
trum der Analyse und nicht den Arbeitsmarkt. Dadurch indert sich der
Blickwinkel auf die Okonomie komplett und damit auch die beschiftigungs-
politischen Konzepte. Besteht das Credo des simplen neoklassischen Ansat-
zes in der Liberalisierung des Arbeitsmarktes, dann besteht es im Keynesia-
nismus in der Forderung der Investitionstitigkeit und der Steigerung der ag-
gregierten Nachfrage. Denn es ist das Niveau der Nachfrage, was letztlich das
Produktionsvolumen bestimmt (vgl. Keynes 1936).

Investitionen stellen den Motor der Okonomie dar, da sie die aggregierte
Nachfrage wesentlich determinieren. Investitionen und Produktionsprozesse
miissen in kapitalistischen Okonomien generell durch Geld finanziert wer-
den, wobei die Finanzierung der Investition bzw. Produktion vorausgeht. Bei
der Finanzierung wirken mehrere Faktoren zusammen. Zunichst muss die
Zentralbank Geld an die Geschiftsbanken verlethen. Die Banken geben wie-
derum Kredite an das Publikum, wobei neben Zentralbankkrediten Deposi-
ten des Publikums die zweite Refinanzierungsquelle der Banken sind. Neben
dem Bankensystem konnen Haushalte direkt Kredite an den Unternehmens-
sektor geben oder Aktien kaufen. SchlieRlich treten zwischen den Haushalts-
und den Unternehmenssektor noch Finanzintermedidre wie Investmentfonds
etc. Zudem konnen Unternehmen auch mit eigenen Mitteln (Selbstfinanzie-
rung) Produktionsprozesse durchfithren. Wie kompliziert der Prozess im Ein-
zelnen auch ist, es ergibt sich ein Finanzvolumen, das mit dem Investitions-
und Produktionsvolumen korrespondiert.

Unternehmen nutzen die finanziellen Mittel, um Arbeitskrifte zu mieten und
Produktionsmittel zu kaufen. Indem die Unternehmen die Giitererzeugung
organisieren, bewirken sie zugleich den volkswirtschaftlichen Einkommens-
bildungsprozess. Mit Hilfe der geschaffenen Finkommen, die zum gréfiten
Teil an die Haushalte fliefBen, fragen diese Konsumgiiter nach und/oder spa-
ren. Sobald Haushalte sparen, bauen sie eine Vermdogensposition auf. Ein-

15 Verdeutlicht wird die Argumentation beispielsweise von Bliss (1975), jedoch auch von Sa-
muelson (1966), der sich lange gegen die Zerstorung der simplen neoklassischen ,,Parabeln®
wie der wohlgeformten Nachfragefunktion nach Arbeit gewehrt hat. :

16 Es sei angemerkt, dass in einer Welt mit nur einem Kapitalgut auch Karl Marx eine konsi-
stente Wert- und Preistheorie liefern kann, da es dann das sogenannte Transformationspro-
blem von Arbeitswerten in Preise nicht gibt.

kommensbildung, Ersparnisbildung und Vermégensbildung laufen in einer
Okonomie somit simultan ab (vgl. Heine/Herr 2001).

Mirkte sind in aller Regel so iiber Preis-Mengen-Beziehungen definiert, dass
cine Verinderung der Preise zu einer Verinderung der nachgefragten und an-
gebotenen Mengen fiithrt. Dieser Mechanismus gilt im keynesianischen An-
satz fir den Arbeitsmarkt aber nicht. Vielmehr bestimmt der Umfang des
Produktionsvolumens - bei gegebener Technik - das Beschiftigungsniveau.”
Auf dem Arbeitsmarkt reflektieren sich bei der Arbeitsnachfrage lediglich
Entscheidungen, die zuvor auf dem Vermégens- und Giitermarkt getroffen
wurden. Gleichgiiltig wie die Arbeitsangebotsfunktion im Einzelnen konstru-
iert wird, auf dem Arbeitsmarkt ist ein Vollbeschiftigungsgleichgewicht ein
unwahrscheinlicher Zufall. Insofern sind keynesianische Vorstellungen durch
eine Hierarchie der Mirkte geprigt, wobei der Vermdgensmarkt dominiert
und der Arbeitsmarkt der dominierte Markt ist, der von sich aus die Beschif-
tigung nicht erhhen kann.

Verinderungen der Lohne konnen nach keynesianischer Ansicht keine Voll-
beschiftigung herstellen. Die Lohnkosten gehen vielmehr als Kostenfaktor in
die Preise der erstellten Giiter ein und sind der wichtigste Faktor zur Be-
stimmung des Preisniveaus (vgl. Keynes 1930; Riese 2001, Heine/Herr 2002).
Dann fithren Lohnsenkungen ebenso wenig wie eine Senkung der Lohnne-
benkosten zu mehr Beschiftigung, sondern ceteris paribus zu sinkenden Pret-
sen. Die Lohnentwicklung kann auch die Verteilung zwischen Lohn und Pro-
fit nicht dndern, da beispielsweise Lohnerhdhungen letztlich immer auf die
Preise iiberwilzt werden. Allerdings bestimmen Lohnverhandlungen die
Struktur der Lohne:

Mit anderen Worten, der Kampf um die Geldléhne beeinflusst in erster Linie die Verteilung der
Summe der Realldhne zwischen den verschiednen Arbeitnehmergruppen und nicht deren Durch-
schnittsbetrag je Beschiftigungseinheit.., Die Vereinigung einer Gruppe von Arbeitern bewirkt
den Schutz des verhiltnismifigen Reallohnes. Das allgemeine Niveau der Reallshne hangt von
den anderen Kriften der Wirtschaftsordnung ab.“ (Keynes 1936: 12)"

Der Arbeitsmarkt hat gleichwohl nach keynesianischen Vorstellungen eine
wichtige Funktion. Bei Berlicksichtigung von Produktivititsentwicklungen
wird eine produktivititsorientierte Lohnpolitik zum nominellen Anker des
Preisniveaus. Betrigt die Zielinflationsrate beispielsweise 1,5% und die Pro-
duktivititserhohung 2%, dann erhdhen sich Lohnstiickkosten und Preisni-
veau in etwa entsprechend der Zielinflationsrate, wenn die nominellen Brut-
tolshne um 3,5% steigen.”” Ein funktionierender Lohnanker ist fir die 8ko-

17 Auch hier muss akzeptiert werden, dass jede Verinderung der Verteilung zu einer neuren
Technikwahl fiihrt, die sich nicht prognostizieren ldsst.

18 Die Verteilung wird im keynesianischen Ansatz wesentlich durch den Zinssatz bestimmy, der
sich auf dem Vermégensmarkt ergibt. Reallshne sind dann die resultierenden Grofen.

19 Die Buropiische Zentralbank hat eine Zielinflationsrate zwischen 0-2%. Die Produktivitits-
entwicklung lag in Deutschland wihrend der letzten Jahre um die 2,5%.
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nomische Entwicklung eines Landes von grofler Bedeutung. Liegen Lohner-
héhungen deutlich iiber der Produktivititsentwicklung, dann kommt es zu
inflationidren Prozessen, welche die Zentralbank frither oder spiter mit stei-
genden Zinssitzen mit dem Resultat sinkender Investitionen und steigender
Arbeitslosigkeit bekiampft. Liegen die Lohnerhdhungen unter der Produktivi-
titsentwicklung oder sinken die Ldhne gar, ergeben sich deflationdre Ent-
wicklungen. Deflationen fithren zur Erthéhung der realen Schuldenlast der
Unternehmen, da Umsatzerldse nominal sinken und der Schuldendienst un-
verdndert bleibt. Bei der Erwartung sinkender Preise werden zudem Investiti-
ons- und Konsumentscheidungen in ‘die Zukunft verschoben. Deflationen
fithren ab einer gewissen Intensitit mit grofler Gewissheit in eine $konomi-
sche Katastrophe. Da die Geldpolitik bei der iiblicherweise geringen Zinsela-
stizitdt der Investitionen in einer Krise eine schwache Stellung zur Bekimp-
fung von Deflationen einnimmt, wird gerade in einer tiefen und anhaltenden
Krise der nominelle Lohnanker von existentieller Bedeutung,

Vor dem Hintergrund der keynesianischen Analyse des Arbeitsmarktes bergen
die Hartz-Vorschlige die Gefahr in sich, zu einer deflationiren Entwicklung
beizutragen. Zwar setzt der Hartz-Ansatz nicht explizit auf eine generelle
Lohnsenkung, jedoch sehr deutlich auf eine gréfere Lohnspreizung und den
Aufbau von Niedriglohnarbeitsplitzen. Die Absenkung der Léhne der Nied-
rigverdiener kann jedoch das ganze Lohngefiige in Bewegung bringen und zu
deflationdren Tendenzen fithren. Verstirkt wird diese Gefahr, da gleichzeitig
mit der Durchfithrung der Reformen der Hartz-Kommission von Politik und
Arbeitgebern sehr niedrige Lohnerhdhungen gefordert werden und auch
»Nullrunden® ins Gesprich gebracht werden. Sollte sich die Lohnspreizung
nach untern ausweiten und gleichzeitig das allgemeine Lohnniveau sinken,
dann wire der Weg in die Deflation mit all ihren negativen Effekten vorpro-
grammiert. Europa wiirde dann - gefiihrt durch Deutschland - Japan folgen,
das schon seit einem Jahrzehnt in Stagnation und deflationiren Entwicklun-
gen steckt.”® Angebracht wiren Schritte, den sowieso erodierenden Lohnanker
in Deutschland zu festigen. Die Hartz-Reformen tragen dazu nichts bei.
Populir ist die These der Entkopplung zwischen Beschiftigung und Wach-
stum. Jedoch gibt es fiir diese These keine Begriindung. Denn es gilt zweifels-
frei, dass sich die Beschiftigungsentwicklung mittelfristig durch die Wach-
stumsrate des Sozialproduktes minus der Produktivititsentwicklung ergibt.
Steigt die Produktivitit beispielsweise um 2%, dann ergeben sich nur dann

20 In Japan steigen die Geldlshne weniger als die Produktivitit, da die Arbeitnehmer bei ihren
Lohnforderungen uBerst zuriickhaltend sind - seit einem Jahrzehnt ohne Erfolg! Das japa-
nische Tarifvertragswesen fordert deflationire Entwicklungen, da Lohnverhandlungen auf
Betriebsebene abgeschlossen werden und die Arbeitnehmer iiben Lohnverzicht, um nihren®
Betrieb in einer schwierigen Lage zu stiitzen. Tun dies alle, dann niitzt dies keinem. Im Ge-
gentetl, es entsteht eine deflationire Entwicklung.

positive Beschaftigungseffekte, wenn die Wachstumsrate {iber 2% liegt. Was
die letzten Jahrzehnte zu beobachten war, war keine Entkopplung von Be-
schiftigung und Wachstum, sondern eine langfristige Abnahme des prozen-
tualen Wachstums bei relativ stabiler Produktivititsentwicklung.

Bei gegebener Bevdlkerung und gegebener Erwerbsquote ergeben sich aus
keynesianischer Sicht im Prinzip drei Strategien zur Reduzierung der Arbeits-
losigkeit.

Erstens: Erthéhung der Wachstumsrate deutlich {iber den Produktivititsan-
stieg hinaus insbesondere durch Stimulierung der Investitionstitigkeit. Rick-
grat einer solchen Strategie ist das funktionale Zusammenwirken zwischen
Lohnentwicklung - in der Tendenz Lohnerhéhungen leicht tiber der Produk-
tivititsentwicklung -, Zentralbank - niedrige Zinssitze, wann immer moglich
- und éffentlichen Haushalten - antizyklische Fiskalpolitik und Investitionen
in Infrastruktur und Bildung etc. In der gegenwirtigen Konstellation miisste
ein solches Wachstumsregime in einem europidischen Kontext geschaffen
werden. Bisher fehlen nahezu alle Voraussetzungen fir die Schaffung eines
solchen Regimes, da es keine europiische Fiskalpolitik gibt, kein europii-
scher Lohnbildungsmechanismus existiert und die Europdische Zentralbank
bei ihrer Geldpolitik an alten Zopfen festhilt (vgl. Heine/Herr 2002a). Ein
solches Wachstumsregime kann hohe Beschiftigung bei vergleichsweise egali-
tirer Einkommensverteilung erreichen. Empfehlenswert wire eine Kommissi-
on, die Vorschlage auf diesem Gebiet entwickelt.

Zweitens: Reduzierung der Arbeitszeiten in Form von langerem Urlaub, Ver-
kiirzung der Wochenarbeitszeit, Weiterbildungsphasen im Berufsleben etc.
Dies wiirde eine Senkung der realen Lohnsumme der einzelnen Beschiftigten
bedeuten, die dafir mehr Zeit fiir andere Aktivititen zur Verfugung hitten.
Denn eine Arbeitszeitverkiirzung bei gleicher Lohnsumme pro Arbeitnehmer
wiirde die Kosten der Unternehmen erhdhen und einen dysfunktionalen In-
flationsschub auslésen. Die reale Lohnsumme pro Beschiftigter wiirde auf al-
le Fille fallen. Selbstverstindlich koénnte ein Teil der jihrlichen Produktivi-
titserhohung fiir Arbeitszeitverkiirzung genutzt werden, so dass die realen
Lohnsummen auch bei weniger Arbeitsstunden pro Kopf nicht fallen miis-
sen. Setzt man nicht (allein) auf Wachstum - was langfristig schon aus 6ko-
logischen Griinden schwierig ist -, dann kann der erste Weg mit dem zweiten
kombiniert werden.

Drittens: Senkung der durchschnittlichen Produktivitit in der Okonomie.
Diesen Weg schligt de facto die Hartz-Kommission vor, die damit dem US-
amerikanischen und britischen Modell folgt. Denn eine stirkere Lohnsprei-
zung in Richtung von Billigjobs und Férderung von arbeitsintensiven Be-
schiftigungsverhaltnissen mit geringen Qualifikationsanforderungen in Ein-
bahnindustrien wie persdnlichen Dienstleitungen in Privathaushalten senkt
kiinstlich die durchschnittliche Produktivitit. Eine langfristig tiberzeugende
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Entwicklungsperspektive fiir eme Gesellschaft ist dies weder ékonomisch
noch politisch. In diesem Sinne ist die Philosophie, die hinter den Harz-
Vorschligen steckt, abzulehnen. Davon unberiihrt bleibt, dass bessere Ver-
mittlungsbemithungen der Bundesanstalt fiir Arbeit, Forderung von Selb-
stindigkeit oder dhnliche Elemente der Harz-Vorschlige unterstiitzenswert
sind.

Literatur

Blanchard, O. (1987): Hysteresis in Unemployment. In: European Economic Review, Vol. 31

Bliss, C.J. (1975): Capital Theory and the Distribution of Income, Amsterdam u.a.

Bundesanstalt fiir Arbeit (2002): www.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/

Eekhoff, J. (2002): Stoppt das Tarifmodell. Handelsblatt vom 5.9.02.

Flassbeck, H./Spieker, F. (2001): Lohnstruktur und Beschdftigung. Gutachten fiir die Otto
Brenner Stiftung, Berlin

Hartz-Bericht (2002): Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung, Berlin, www.bma.de

Heine, M./Herr, H. (2002): Volkswirtschaftslehre. Paradigmenorientierte Einfiihrung in die
Mikro- und Makroskonomie, 3. Auflage, Miinchen

Heine, M., Herr, H. (2002a): Zwickmiihlen der europdischen Geldpolitik: Muddling Through
mit John Maynard Friedman? In: A. Heise (Hrsg.), Neues Geld — alte Geldpolitik? Die EZB
im makrockonomischen Interaktionsraum, Marburg

Heine, M./Herr, H. (2001): Geld, Finanzierung und Einkommensbildung: Eckpunkte einer
monetdren Theorie der Produktion. In: U.-P. Reich, C. Stahmer, K. Voy (Hrsg.), Kategori-
en der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, Band 3, Geld und Physis, Marburg

Heine, M./Herr, H. (1999): Die beschiftigungspolitischen Konsequenzen von ,,Rot-Griin“.
PROKLA 116

Heine, M./Herr, H. (1998): Keynesianische Wirtschaftspolitik — MiBverstandnisse und An-
satzpunkte. In: H. Heise (Hrsg.), Renaissance der Makrokonomik, Marburg

Herr, H. (2002): Wages, Employment and Prices. An Analysis of the Relationship Between
Wage Level, Wage Structure, Minimum Wages and Employment and Prices. In: Working
Papers No 15 des Business Institute Berlin an der Fachhochschule fiir Wirtschaft Berlin
www.fthw-berlin.de/fhw2000/lehre_und_forschung/working_paper_15.pdf

Keynes, J/M. (1930): Vom Gelde, Berlin

Keynes, J. M. (1936): Allgemeine Theorie der Beschdftigung, des Zinses und des Geldes, Berlin

Riese, H. (2001): Grundlegungen eines monetiren Keynesianismus — ausgewdhlite Schriften
1964 — 1999, 2 Bde. Herausgegeben von Betz, K. u.a., Marburg

Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2002): Jah-
resgutachten 2001/2002, Berlin

Samuelson, P. (1966): A Summing Up. In: The Quarterly Journal of Economics, Vol. 80

Sraffa, P. (1960): Warenproduktion mittels Waren, Frankfurt a. M. 1976

Stiglitz, J. E. (1992): Capital Markets and Economic Fluctuations in Capitalist Economies. In:
European Economic Review, Vol. 36

Michael Wendl|

Jenseits des ,Tarifgitters"!
Krise und Erosion des Flachentarifvertrages
in Deutschland

Die 1990er Jahre waren das Jahrzehnt der Krise und der Erosion der Flichen-
tarifvertrige. Bevor es in dieser Frage zu schnellen Dramatisierungen kommt,
ist es aber sinnvoll, sich die vorliegenden Daten iiber den Geltungsbereich
der Flichentarifvertrige anzusehen. Dabei variieren zwei Bezugsgroflen: ein-
mal die Zahl der Beschiftigten, zum zweiten die Zahl der Betriebe mit Tarif-
bindung. Bezogen auf die Beschiftigten ist der prozentuale Grad der Tarif-
bindung hoher als in Bezug auf die Zahl der Betriebe. Das liegt daran, dasss
die Taritbindung in Klein- und Mittelbetrieben signifikant geringer ist, als in
grofleren Betrieben. Ein noch klarerer Unterschied besteht zwischen der Ta-
rifbindung West (alte Bundeslander) und der Tarifbindung Ost (neue Bundes-
linder). Im zeitlichen Verlauf sieht die Entwicklung folgendermafien aus:

Flichentariflich gebundene Beschittigte in Prozent

in Westdeutschland m Ostdeutschland
1995 1998 2000 1996 1998 2000
72,2 67,8 63,0 56,2 50,5 440

Quellen: Artus (2001: 115), WSI Tarifarchiv (2001)

Die nachlassende Tarifbindung ist in diesem Zeitraum eindeutig, sie wird al-
lerdings relativiert durch zwel entgegenwirkende Faktoren: Einmal die gestie-
gene Zahl von Haus- oder Firmentarifvertrigen und die von der Arbeitgeber
seite ausgehende einseitige Orientierung am in der Branche geltenden Tarif-
vertrag. Wird das berticksichtigt, so ergibt sich ein weniger dramatisches Bild
der nachlassenden Tarifbindung in West und Ost:

1 Dieses Wort verdanke ich einem Kommentar von Alexander Hagelitken in der Siiddeut-
schen Zeitung vom 17./18.08.02. Die Assoziation des Tarifvertrages mit Zwang ist nicht
neu. Schon Jiirgen Habermas hatte Tarifvertrige als ,,Kolonialisierung des Arbeitnehmerver-
haltens” bezeichnet (Habermas 1992, 498).
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