Sabah Alnasseri

Governance im Zeitalter des Terrors: Der Fall Irak

. This is not a war on terror, this is a war of terror™

Wie schon nach dem zweiten Goltkrieg im Jahre 1991 sind im Irak seit Be-
ginn des Krieges 2003 unterschiedliche Gruppen, Parteien und Organisationen
aktiv geworden. Alte, lingst fiir tot erklirte Krifte wurden reaktiviert. Krifte,
die unterschiedliche politische Projekte artikulierten und miteinander konkur-
rierten, Allianzen und Zweckbilindnisse eingingen und Kapital aus der um-
kampften Situation schlagen wollten. Damals wie heute verwandelte sich die
anfangliche Euphorie tiber den Neubeginn schnell in herbe Enttiuschung.

Die Anwesenheit von Besatzungstruppen, von internationalen Institutionen
und die Vielfalt der politischen Krifte im Irak haben zur politischen, territori-
alen und sozio-6konomischen Fragmentierung des Landes gefiihrt. Die politi-
schen Krifte im Irak haben generell wenig oder gar keine Erfahrung mit Regie-
rungsverantwortung und dem Umgang mit politischen Institutionen. Meist
haben sie ein sehr enges, instrumentelles Staatsverstindnis und bleiben deshalb
zersplittert. Die wirksamsten dieser Krifte verfligen in der so genannten Zivil-
gesellschaft tiber diverse Machtnetzwerke (tribale, konfessionelle, kommunale,
familiale etc.), sowie iiber Milizen und paramilitirische Einheiten (Jabar 2004).
Manche dieser Akteure waren frither privilegierte NutznieRer des Saddam-
Regimes (die Nationalisten um Allawi), profitierten vom Arrangement mit
dem Regime (Barazani und Talabani) und/oder reprisentieren reiche und
machtige Familien in der irakischen Gesellschaft. Jede dieser Gruppen bean-
sprucht heute die alleinige Vertretung von Teilen der irakischen Bevélkerung
bzw. erhebt Anspriiche auf einen Teil des Staatsapparates. Der Staat seinerseits
verkiimmert zu einer Beute partikularer Interessen. Der permanente Bewe-
gungskrieg schafft die Existenzbedingungen fiir diesen neuen Staat.
Sicherheitspolitik bedeutet im Irak Bewegungsfreiheit fiir das Kapital und die
totale Kontrolle der Menschen: Polizei- und Militirkontrollen, Gefingnisse,
Internierungslager, Checkpoints, Strafensperren, Stacheldraht, Ausgangsverbo-
te, kollektive Verdichtigungen, Verhaftungen etc. Diese Sicherheitspolitik fin-

1 Dahlia Wasfis, Tochter einer jiidischen Mutter und eines irakischen Vaters aus Basra, {iber
die Besatzung des Irak. Sie beschrieb am 27. April 2006 in Washington, DC, thren Besuch
bet ihrer Familie in Basra und das tigliche Leben der Iraker unter der Besatzung (Rede beim
Irak Forum, http://www.youtube.com/watch?v=ELjgVq6GtPA&mode=related&search=).
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det jedoch abseits staatlicher Kontrolle in zunehmend privatisierter Form
statt. Neben dem Einsatz von Besatzungstruppen wird auf private Sicherheits-
unternehmen, lokale wie regionale Milizen zuriickgegriffen, um die subalter-
nen Klassen vor allem in den stidtischen Zentren zu disziplinieren. Die Mili-
zen werden auch gegen politisch unangenehme Konkurrenten, Gewerkschatfter,
Menschenrechtsaktivisten und kritische Journalisten eingesetzt, sowie um wich-
tige Naturressourcen und Handels- bzw. Logistikrouten abzusichern. Gangster,
Banditen und paramilitirische Gruppen wurden durch die regierenden Partei-
en organisiert; politische Biindnisse wurden mit tribalistischen Kriften ge-
schmiedet. Sie sichern die Dominanz der neuen, herrschenden Klassen.

Die Situation in kulturellen oder ethnologischen Kategorien darzustellen, ist
nicht besonders aufklirend.” Protestantisch oder Katholisch sein etc., das sagt
nicht viel aus tiber politische Haltungen, Beweggriinde und Praxen, geschwel-
ge iber die staatliche Politik. Sobald Protagonisten innerhalb der Staatsappara-
te agieren, legen sie ihren ethnischen oder frommen Schleier ab, wenn sie poli-
tisch {iberleben und ihre Macht unter den institutionellen Zwingen, der Selek-
tivitit und der internen Dynamik des Staates zementieren méchten. Andern-
falls miissen sie ihren eigenen Staat durch einen revolutioniren Akt schaffen.
Das Debakel der gegenwirtigen Junta im Irak ist, dass sie zu einer revolutioni-
ren Tat nicht fihig war und dennoch eine politische Katharsis durch einen
imperialen Krieg erfuhr. Sie war jedoch nicht imstande, ecinen neuen Staat zu
schaffen. Durch die Vermischung von politischer und Zivilgesellschaft wurde
sie machtlos.

Die gegenwirtige Dreteckskonstellation in der Regierung - Patriotische Union
Kurdistans (PUK), Demokratische Partei Kurdistans (DPK) und die Allianz
von al-Dawa, des Hohen Rats der islamischen Revolution im Irak (SCIRI), der
neoliberalen Chalabi w.a. - bildet ein verhingnisvolles Gleichgewicht von un-
zihligen Partikularinteressen, auch mit der und durch die Besatzung. So bleibt
es daber: Das Sicherheitsthema, priziser, die Verunsicherung und Terrorisierung
der Bevolkerung ist die Trumpfkarte in den kommenden turbulenten Zeiten
der Ubergangsphase bis zur nichsten Wahl - oder vielleicht bis zu einem in-
ternen Putsch! Die jetzige al-Maliki Regierung steht wegen thr Fihrungsschwi-
che, der mafllosen Korruption und der zunehmenden gesetzlichen wie gesetz-
losen Gewalt der Milizen unter enormem Druck, so dass sich neue Fronten un-
ter sikularen wie religiésen Parteien und unabhiangigen Kriften im Parlament
bilden, die darauf hinarbeiten, die Regierung zu stiirzen bzw. umzubilden.
Was steht also im Irak auf dem Spiel? Zuerst haben wir eine Besatzung, impe-
riale Truppen, private Soldner, offentlich-private Milizen, die ohne jegliche

2 Zur Abwechslung wird dieser Artikel ohne die ethnischen oder religiésen Gemeinplitze aus-
kommen, die affirmative wie kritische Darstellungen der gegenwirtigen Lage im Irak ge-
wohnlich kennzeichnen. Ich werde nur wenn nétig von diesen Zuschreibungen Gebrauch
machen, und zwar in einem ideologiekritischen Sinne.
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Einschrinkungen agieren. Zweitens haben wir ein »provinzielles“ (an einzelnen
Provinzen orientiertes) politisches Regime, das auf klientelistischen Netzen,
nicht auf Staatsbiirgerschaft und nationalem Konsens beruht. Drittens gibt es
eine Regierung, deren Legitimitit trotz oder wegen der Wahlen und der Ver-
fassung fraglich ist. Viertens haben wir seit Mirz 2003 eine Kriegssituation mit
einem unvergleichlichen Ausmaf an sozialer, 6konomischer, menschlicher,
okologischer und institutioneller Zerstérung, ein Krieg nicht gegen die ehema-
lige regierende Clique, sondern gegen das Land als solches. Die Opfer dieses
Klassen- und Geschlechtsterrors sind hauptsichlich Frauen, Lohnarbeiter, Ar-
beitslose, Bauern, Slumbewohner, Heimatlose etc. Finerlei wer hinter diesem
Terror steckt, seien es imperiale Truppen, Séldner, Milizen, kriminelle Grup-
pen, Widerstandsgruppen, Auftragskiller etc., die Opfer finden sich in allen
Segmenten der irakischen Gesellschaft. Einer Autobombe, einem Selbstmord-
attentiter, einem Apache-Flugkorper, einem IED (improvised explosive devi-
ce), Napalm oder Streubomben sind ihre Opfer gleich. Aber dies ist die Situa-
tion unter jeder Besatzung, unter der fritheren kolonialen wie unter der heuti-
gen imperialen,

Mittels der Kriegsékonomie und der Propaganda des ,Religions“- oder ,Biir-
gerkriegs” versuchen die herrschenden und regierenden Gruppen, an ihre je-
weiligen Anhinger zu appellieren und diese hinter ihre Politik zu scharen.
Doch tatsichlich ldsst sich der Krieg im Irak weder als Religions- noch als
Biirgerkrieg begreifen. Indem sie das Gegenteil behaupten, suggerieren die Be-
satzer, die Spirale der Gewalt sei hausgemacht und die Verantwortung fiir den
Krieg triigen seine Opfer. Was es allerdings gibt, sind Konflikte zwischen den
intern zerstrittenen regierenden Gruppen und ihren auflerparlamentarischen
Widersachern. Wihrend des Krieges haben die regierenden Eliten die Staats-
apparate jeweils mit eigenen Kriften besetzt und versucht, sich der gegneri-
schen Krifte zu entledigen. Die These vom Biirgerkrieg wird gleichermafien
von den regierenden Eliten und den Liberalen in den USA propagiert: Die iraki-
sche Regierung versucht dadurch, die Besatzung und die Anwesenheit von
immer mehr auslindischen Truppen im Land zu legitimieren. Denn auf der
Anwesenheit dieser Krifte basiert die Machtstellung dieser Eliten. Die ameri-
kanischen Demokraten und deren liberale think tanks hoffen auf deren Kon-
solidierung und bereiten sich fiir eine Exit-Option vor.}

3 Leon Hadar vom Cato Institut entwickelte 2005 das Konzept eines ,konstruktiven disenga-
gement”. Steven N. Simon fabrizierte 2007 eine faule Synthese aus diesem Konzept und den
Vorschligen des Baker-Hamilton-Reports vom Oktober 2006, Der Biirger- und Religionskrieg
ist auch das Thema der meisten Artikel von Anthony H. Cordesman (Centre for Strategic &
International Studies) seit 2006. Seine Artikel in den Jahren davor beschiftigten sich haupt-
sichlich mit militirischen und institutionellen Fragen im Irak, mit Ausnahme eines Artikels
im September 2005 (,New Pattern in the Iraqi insurgency: The war for a civil war in Iraq®),
in welchem er vom ,,Neo-Salafi-Extremismus® spricht. Dabei bezieht er sich auf Auflenseiter,
deren Wirksamlkeit weder er noch die Experten, die er zitiert, einschitzen kénnen, und die
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Wenn wir nun zwischen realer Politik und ihrer Darstellung unterscheiden,
dann ist die entscheidende Frage, wer warum was wie tut. Eine politisch-
strategische Analyse der Situation hilft uns, diese Frage zu beantworten und
liefert geniigend Argumente, um die strategische Frage des “Was tun? anzupa-
cken. Die ethno-konfessionelle Mystifizierung des Konflikts zielt auf die Ver-
dringung dieser Frage, was ein fatalistisches Ohnmachtsgefiihl hervorruft, das
eine notwendige Bedingung der Zementierung des gegenwirtigen barbarischen
Status Quo darstellt.

Altes Ol, neue Rohre

Ein Schiaglicht auf die komplexe Problemlage wirft der Entwurf fiir ein neues
,OL und Gasgesetz,* der vom irakischen Kabinett angenommen wurde. Das
Parlament sollte urspriinglich bis zum 31. Mai Gber diesen Entwurf abstim-
men, inzwischen ist diese Frist verlingert worden.’ Falls dieses Gesetz nicht
angenommen werden sollte, kann es trotz der Ablehnung des Parlaments vom
Kabinett in Kraft gesetzt werden.® Aufgrund des massiven Widerstands insbe-
sondere seitens der Gewerkschaften und Arbeiterrite gegen das so genannte

doch hinter dem vermeintlichen Biirgerkrieg stecken sollen. Es scheint, als ob die liberalen
Intellektuellen eine Exit-Strategie fiir die Demokraten nach 2008 vorbereiten - der Zeithori-
zont filir das anvisterte ,disengagement® stimmt mit der Zeit der Wahlen im nichsten Jahr in
den USA iiberein.

4 Bevor der Gesetzentwurf dem Parlament vorgelegt wurde, hatten nur einige privilegierte
Mitglieder eine Kopie erhalten. Es war riskant, sich Zugang zu dem Gesetzentwurf zu ver-
schaffen und ithn zu verdffentlichen. Der irakische Blogger Raed Jarar war er erste, der den
Entwurf veréffentlichte und ins Englische iibersetzte (http://raedinthemiddle.blogspot.com/).
Zur Frage des Ols vgl. Juhasz/Jarrar (2007), Mahdi (2007); zum globalen Widerstand vgl.
http://www.handsoffiraqioil.org/ und http://www.iraqoillaw.com/.

5  Am 24. Mai 2007 stimmte der US-Kongress mit den Stimmen von Demokraten und Repub-
likanern fiir ein Gesetz 'Support the Troops' und bewilligte 12 Milliarden Dollar dafiir. Da-
bei wurden jedoch die Gelder fiir den Wiederaufbau des Irak an die Privatisierung des iraki-
schen Ols gekniipft. Wenn sich das irakische Parlament weigert, die Privatisierungsgesetze
anzunehmen, verweigert der Kongress diese Gelder, die den Irakern fiir den Wiederaufbau
von dem versprochen wurden, was die Besatzer zerstort haben (Wright 2007). Das Privatisie-
rungsgesetz wurde von Beratern amerikanischer Olgesellschaften geschrieben, die von der
Regierung Bush eingestellt wurden. Dieses Gesetz wiirde dem Irak die Kontrolle iiber nur 17
der 80 bekannten Olfelder iberlassen.

6 Die Verschuldung des gestiirzten Regimes wurde von unterschiedlichen internationalen
Akteuren und Institutionen (vor allem dem Pariser Club) als ein Instrument benutzt, um die
politisch-8konomische und institutionelle Restrukturierung (Privatisierung, Deregulierung,
Absicherung der Verwertungsbedingungen des internationalen Kapitals) des Iraks zu forcie-
ren (vgl. http://www.jubileeiraq.org/blog/, Leys 2006, Sen/Chu 2005). Nach der neuen Ver-
fassung, in der alle ehemaligen verfassungsmifiigen sozialen Rechte gestrichen wurden, wird
die Zentralbank als eine ,,independent association (Artikel 101) charakterisiert, genauso wie
die Medien etc. Die Transformation dieses Staatsapparates von einer nationalen zu einer
yunabhingigen® Institution stellt ein Moment der Internationalisierung des Staates dar, da
die Priorititen der Bank nicht mehr nationale sind, sondern sie forciert nunmehr eine inter-
nationale Agenda, die von Akteuren wie der Weltbank, dem IWF, der WTO, dem Pariser
Club usw. bestimmt wird.
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PSA (Production Sharing Agreement) und gegen die hohen Profite der multi-
nationalen Konzerne und die Vertragslaufzeiten wurde der Titel im neuen
Entwurf zu ,,Wohlstand und Produktion® gedndert. Das Skandalése an diesem
Gesetz ist unter anderem die Schaffung eines ,,Bundesrates fiir Ol und Gas®
und eines ,unabhingigen Beraterbiiros®, die von Irakern und internationalen
Experten besetzt werden sollen. Im neuen Gesetzentwurf sind keine Angaben
mehr zu den Einnahmen oder prozentualen Anteilen der multinationalen
Konzerne vorhanden, wie es noch im ersten Entwurf anvisiert war, wohl aber,
dass die Vertragslaufzeit bis zu 30 Jahren betragen kann. Dieses Gesetz zu ge-
nehmigen wiirde bedeuten, dass das Parlament einen politischen Selbstmord
begeht,nindem es die wichtigsten Kompetenzen fiir Geschifte mit dem iraki-
schen Ol auf den ,,Bundesrat fiirr Ol und Gas® und das »Expertenbiiro® iiber-
tragt. Der Rat konnte ohne Zustimmung des Parlaments Vereinbarungen ge-
nehmigen und Vertrige auf der Basis der PSA abschliefen, die sich auf noch
zu erschlieende Olfelder beziehen. Und da das Gesetz bewusst den Ol pro-
duzierenden Regionen mehr juristisches Gewicht bei der Vertragsvergabe ein-
riumt als der Zentralregierung - diese ist ohnehin zusammengesetzt aus Krif
tfen7, die aus den jeweiligen C)lregionen stammen -~ zerfillt der Irak weiter, was
ich V(;)r)dem Kricg als Kantonisierung® bezeichnet habe (vgl. Alnasseri in links-
netz.de).

Politogramm des Irak

Gegenwirtig sind die wichtigsten politischen Akteure im Irak Abkémmlinge
von michtigen Familien aus den alten herrschenden Klassen des Landes (Bata-
tu 1978), die seit der osmanischen Ara bis zum Fall der Monarchie 1958 re.
gierten (al-Hakim, Barzani, Chaderchi, Chalabi, Khéi, Pachachi, Sadr, Shirazi,
Rubaai, al-Saadun u.a)). Dabei handelt es sich hauptsichlich um Familien-

7 S_chiit, Sunnit, Kurde, Araber etc. sind keine politischen Kategorien, es sind vielmehr jdeolo-
gxsche (Selbst-) Zuschreibungen. Weder entspringen politische Praxen aus Versatzstiicken
ethn%scher oder religidser Ideologie, noch sind jene motiviert durch letztere, sondern sie lie-
gen m erster Linie in Macht- und Klassenverhiltnissen begriindet. Alle drei Olminister, die
HOI?IQCII Schiiten sind, fithrten neoliberale Dekrete und Gesetze ein, nicht wegen i’hrer
schutlschen Identitit, wegen der Interessen ihrer Gemeinschaft oder Region, sondern im In-
teresse einer Klassenfraktion von Privateigentimern, die durch die Umstrukturierung von
Eigentumsverhiltnissen durch denselben Staat geschaffen wurde. Dies gilt mutatis mutandis
auch fiir anderen Gruppen wie die Kurden. Dies ist nur mdglich durch die Unterdriickung
der subalternen Klassen, wodurch nicht nur die sozialen Basen von gegnerischen Kriften
zerstort wurden, sondern in erster Linie eine soziale Basis des jetzigen Regimes geschaffen
werden sollte,

8  Gegenwirtig werden angeblich aus »Sicherheitsgrinden” hohe und lange Betonmauern in

Bagdad nach dem Muster anderer Stidte (wie Falludscha) gebaut, die die Bewohner der
Stadtviertel ein- und ausschliefen. Das ganze Land verwandelt sich so in einc Gefingnisland-
schaft. Durch die Einmauerung werden die Menschen effektiver kontrolliert und in threr
Bewegungs- und Versammlungsfreiheit erheblich eingeschrinkt. Einen Ilareren Beweis fiir
das Debakel der Besatzung und der jetzigen al-Maliki Regierung kann es kaum geben.
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clans, die dem feudalen, vorrepublikanischen Regime ihren sozialen, ékono-
mischen und/oder politischen Aufstieg verdankten (Alnasseri 2008) und heute
thr Comeback feiern. In aktuellen politischen Biindnissen zihlen deshalb
Claninteressen haufig mehr als - wie auch immer konstruierte - religiése oder
ethnische Identititen. Diese Klassenpolitik nimmt jedoch die Form nationaler,
ethnischer, kultureller und/oder konfessioneller Identititspolitik an.

Ein anderer, nationalistisch orientierter Typ politischer Fithrungsgruppen ent-
stammt der alten Mittelschicht (Technokraten, Akademiker, Blirokraten etc.),
die ihren sozialen und politischen Aufstieg dem Saddam-Regime verdankte. In
den 1970ern und frithen 1980ern genoss diese Schicht einen betrichtlichen
Wohlstand, hohen sozialen Status und verschiedene Privilegien. Die Kriege
und Sanktionen in den 1980ern und 1990ern trugen zu einer drastischen Ver-
armung dieser Schicht bei. Vor allem die ehemaligen Baathisten haben gute
Kontakte und Verbindungen zum aufgeldsten Sicherheitspersonal, zu den Res-
ten der Baath-Partei in Syrien und zu anderen sikularen Kriften wie Kommu-
nisten, Panarabisten, Liberalen etc. '
Eine dritte Kategorie, die neue Mittelschicht, bilden die Embargo- und Kriegs-
gewinnler, vor allem unter den irakischen Migranten, die von dem Zusz'lm-
menbruch der Okonomie wihrend der Embargojahre und nach 2003 profitiert
und sich enormes Kapital in unterschiedlichen Formen angeeignet haben. .
Des weiteren gibt es noch die regionalen Stammesmachte, die ebenfalls bere.lt's
unter dem gestiirzten Regime aufgestiegen waren. Die Tribalisierung des pohtl‘:
schen Feldes wurde mit der Einfithrung der ,Buros der Stammesoberhdupter
und der Erforschung der so genannten Stammesgenealogien durch Saddam
Hussein verstirkt, um dem Regime verblndete Tribalkrifte zu fordern und
seine Opponenten oder potentielle Rivalen zu isolieren. o
Zu diesen Kriften kommen schlieflich noch die neoliberalen Internatlonal.ls—
ten hinzu: multinationale Konzerne, Experten, Techniker, politische und Mili-
tirberater, Manager etc., die in die Formierung des inneren Gleichgewic.hts
konstitutiv eingingen und die nach dem jetzigen Stand der Krifteverhaltnisse
eine dominante Position innehaben.’

Die Geostrategie der ,Provinzialisten”

Die schiitischen religisen Institutionen verloren ihren dominierenden Status
in den Gemeinden seit den 1950er Jahren. Die Anzahl der religidsen Gelehr-
ten in den schiitischen Institutionen ging von uber Zehntausend am Anfang
des 20. Jahrhunderts bis auf wenige Hundert in den 1970er Jahren zuriick.
Durch Bodenreformen, Binnenwanderung und Emigration der Bauern und die

9 Mit tiber 2000 Angestellten ist die US-Botschaft in Bagdad Flie' gréﬁte der \?Velt‘ Ste glejlcht
einer Festung innerhalb der so genannten Griinen Zone. Die irakische Regierung und ihre
Institutionen sind mit amerikanischen Experten und Beratern durchdrungen.
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Konfiskation des Eigentums der schiitischen Institutionen durch den Staat
wurden diese Institutionen, ihre Geistlichen und angegliederte Familienclans
an den Rand der Gesellschaft gedringt. Die gewalttitige Reaktion der al-Dawa
Partei Ende der 1970er Jahre war dadurch verursacht, dass die Mehrheit der
Schiiten sich in den sikularen Parteien engagierten, die ihnen Wohlstand und
Zukunftsperspektiven anboten. Das Hauptgewicht der religidsen Institutionen
lag nun auferhalb des Landes, und dort wurden auch reiche Institutionen wie
die al-Khoei Stiftung und die al-Sistani Stiftung gegriindet.

In den 1990er Jahren rehabilitierte Saddam Hussein die sunnitischen und
schiitischen Institutionen, um mehr Legitimitit nach dem faktischen Nieder-
gang der Baath Partei zu gewinnen. Mohammed Sadiq al-Sadr wurde als ein
arabischer Geistlicher institutionell, 6ffentlich und finanzjell gestlitzt, um dem
Einfluss des iranischen Klerus entgegen zu treten. Die schiitischen Institutio-
nen wurden jetzt von einem internen Familienclan dominiert, der gegen ande-
re Clans und den mit ihnen verwandten Klerus auRerhalb des Iraks stand.

Um die Machtverhiltnisse noch ungiinstiger fiir seine Opponenten zu ma-
chen, stellte al-Sadr eine Fatwa (ein religiéses Urteil) aus, wonach wohlhaben-
de Schiiten ihre Khums (cine religidse Steuer, 1/5 des Einkommens oder des
Gewinnes) direkt an die Armen und nicht wie zuvor an die religitsen Institu-
tionen zahlen sollten. Dadurch wurde die konomische Stellung der Instituti-
onen weiter geschwicht und mit ihr die politische und kulturelle Autonomie
dieser Institutionen. Dies machte al-Sadr nicht nur bej den Massen beliebt; es
stellte nicht nur eine Bedrohung fiir das Saddam-Regime dar, sondern bedroh-
te vor allem die Machtstellung seiner Opponenten innerhalb und auBerhalb
der schiitischen Institutionen und Gemeinden, so dass das Attentat, dem al-
Sadr und zwei seiner Séhne im Jahr 1999 zum Opfer fielen, gleichermaRen
von Saddam oder von schiitischen Clans veriibt worden sein kénnte,

Jene Clans und Teile des Klerus, die sich auferhalb des Iraks befanden, wur-
den im Lande selbst marginalisiert. Es war kein Wunder, dass al-Sadrs Wider-
sacher zum ersten Mal in den 1990ern bereit waren, eine Front gegen Saddam
zusammen mit anderen alten Feinden wie Kommunisten und rivalisierenden
Baathisten zu bilden. Das ist der Hintergrund der ehemaligen irakischen Exil-
Opposition, die jetzt regiert.

Die entfesselten schiitischen Parteien und die zugehérige Identititspolitik
kénnten, so die neokonservativen Erwartungen der Bush-Administration, cine
weitreichende geopolitische und kulturelle Wirkung tiber den Irak hinaus ent-
falten - und somit eine michtige Konkurrenz sowohl zu der prominenten ira-
nischen Doktrin des Wilayat al-Fagih (der Herrschaft des Obersten Rechtsge-
lehrten) als auch zur sunnitisch-wahabitischen Orientierung auf Saudi-Arabien
aufbauen. Najaf und Kerbela kénnten, so die Erwartungen des schiitischen
Klerus und der schiitischen Institutionen, als Pilgerwallfahrtstidte fiir Millio-
nen Schiiten weltweit fungieren, was einen enormen okonomischen Auf
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schwung fiir die schiitischen Institutionen und deren Klientel in Handel,
Dienstleistung, Industrie und Handwerk bedeuten und die politisch-kulturelle
Stellung des irakischen Klerus starken wiirde.

Die gezielte Aufwertung der irakisch-schiitischen Kultur durch eine Interessen-
identitit zwischen den Besatzungsmichten und den regierenden schiitischen
Parteien ist geopolitisch auch ein Affront gegen nationalistische, sozialistische
und panarabische Krifte, da diese stets mit den Sunniten assoziiert werden.
Die innovativen diskursiven Konstruktionen ,,Schiit® und ,,Sunnit® sind dabei
nichts anders als ideologische Versatzstiicke fir ,,Provinzialist® und ,Nationa-
list“, Die Innovation beruht freilich auf der Kulturalisierung von Politik und
der Produktion ethno-identitirer Gemeinplitze.

Das Problem ist hier, dass den Regierenden, die auf einem imperialen trojani-
schen Pferd an die Macht kamen, aufgrund des selbst zugeschriebenen, eth-
nisch-konfessionellen Charakters (kurdisch, schiitisch) die Legitimutat eines na-
tional-reprasentativen Koérpers fehlt. Indem der Konflikt mit dem gestiirzten
Regime post factum als ethnisch-konfessionell und nicht als ein nationaler,
politischer Konflikt prisentiert wird - die Opfer des Saddam-Regimes als aus-
schlieflich ethnische und konfessionelle Gruppen - erheben die Regierenden
einen exklusiven Anspruch auf ‘thren’ Staat. Dabei wird z.B. mit dem Etikett
»Schiit® eine Identititspolitik betrieben, die religits inszeniert wird. Religion
bzw. Konfession erscheinen als die einzige politische Form der Organisation
von Herrschaft und Interessenvertretung. Dabei nehmen die religiésen Institu-
tionen, der Klerus und die klerikalen Gruppen, und darin wiederum vor allem
die héchsten Wiirdentriger aus den herrschenden und mit einander konkurrie-
renden Familienclans wie al-Hakim und al-Sadr eine zentrale Stellung ein.
Schiit wird nicht wie in der Vergangenheit als eine konfessionelle, sondern als
eine politische Kategorie gesetzt.

Vor dem Hintergrund der gegenwirtig offen umkampften Situation und be-
dingt durch die wachsende Konkurrenz schiitisch-politischer Gruppen'® haben
sich die religiosen Institutionen und deren Wirdentriger inzwischen deutlich
politisch positioniert (Fuller 2003). Sie fungieren durch ihre diversen politisch-
kulturellen Praxen als Mehrheitsbeschaffer fiir regierende, schiitische Parteien.
Diese wiederum erhoffen sich von der nominell schiitischen Mehrheitsbevl-
kerung eine politische Mehrheit, die sie sich mit Hilfe religidser Institutionen
sichern zu kdénnen glauben. Das politische Schisma wird gegenwirtig am deut-
lichsten vom jungen Geistlichen Muktada al-Sadr, der von den armen FEin-
wohnern von al-Sadr City unterstiitzt wird, und von den das Regime unter-

10 Diese Krifte sind in ihrer Form der Organisation, ihrer ,programmatischen®, sozialen und
politischen Agenda iiberwiegend eine externe Fabrikation; sie haben keine tiefen Wurzeln
oder Verbindungen zur sozialen Basis im Lande. Daher ihre permanente Zuflucht zur Ge-
walt, genauer: Gewalt wird als Mittel eingesetzt, um sich eine soziale Basis zu verschaffen.
Daber stehen diese Gruppen stets in einem Konflikt mit einander.
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stiitzenden Schiiten mit ihrer neuen Mittelschicht, dem Kleinbiirgertum und
der Kompradorenbourgeoisie artikuliert.

Die Frage anders gestellt:
Krafteparallelogramm und Geometrie der Macht

Die politischen Krifteverhiltnisse innerhalb und auferhalb der Staatsapparate
verschieben sich stindig. Das bedeutet, dass es keine stabile Konfiguration der
Krifte und kein konstantes politisches Projekt gibt, sondern unvereinbare
Staatsprojekte, jedes mit seinen jeweiligen flissigen sozialen Basen und seiner
permanent sich verindernden politischen Reprisentation. Die herrschenden
Eliten und ihre jeweiligen Parteien haben gegenwirtig keine Mehrheit in der
Bevolkerung, und sie haben auch im Parlament bei einzelnen entscheidenden
Abstimmungen keine Mehrheit. Dadurch erkliren sich ihre gewaltsamen Ver-
suche, solche Mehrheiten zu schaffen. Sie und ihre Konkurrenten haben den-
noch gut disziplinierte und organisierte Milizen und paramilitirische Grup-
pen, die sie aus der Reservearmee von Millionen von arbeitslosen und margi-
nalisierten jungen Minnern und - in geringerem Mafie - Frauen einziehen,
Terror ist in diesem Sinne eine Governancetechnik, eine offentlich-private Ver-
anstaltung der schopferischen Zerstdrung. Das Terrormoment war von Beginn
an in der theologisch-missionarischen, ,,unfehlbaren® Haltung der imperialen
und lokalen Krifte eingeschrieben. Die Strategie der Unordnung zielt auf die
grundlegende Umstrukturierung aller Bezichungen zwischen Staat und Gesell-
schaft. Sie verursacht ein Gefithl des materiellen Fatalismus, der die politische
Kultur der Neocons in Washington und der schiitisch-politischen Krifte ze-
mentieren soll. Dieser Fatalismus bringt politische Passivitit und cine Skepsis
gegeniiber der Politik im Allgemeinen hervor, d.h. er zementiert die vorhan-
dene politische Macht durch die Verbannung von Offentlichkeit. Dies ist eine
Form der politischen Organisation unter dem Feuer des Krieges, die versucht
die subalternen Klassen durch dauerhaften Terror in fatalistische Glaubige
umzuwandeln.

Die fithrenden Milizionire der regierenden schiitischen Parteien sind geprigt
durch zwei Jahrzehnte der Indoktrination im Exil nicht nur gegen die gestiirz-
ten Cliquen, sondern gegen die ganze Gesellschaft. Die Milizen sind dic poli-
tische Form der Organisation und zugleich der neuralgische Punkt der regie-
renden Parteien und der herrschenden Eliten. Die Frage der Gewalt und des
Terrors ist nicht nur cine der Sicherheitspolitik: Aufldsung oder Integration

11 Einige Milizen und Killetkommandos in den Sicherheitsapparaten und in der Zivilgesellschaft
wurden von den USA selbst geschaffen, trainiert, finanziert und bewaftnet als Mittel gegen den
Widerstand, andere unliebsame Gegner und als Mittel zur Schwichung der Zentralregierung, Die
fqrmale Unterordnung dieser Milizen unter die Sicherheitsapparate oder die regierenden Parteien
hlgden sie jedoch nicht daran, auf eigene Faust zu operieren, was Entscheidungen in der Sicher-
heitspolitik zu einem Ding der Unmoglichkeit macht. Dies ist eben eine Besatzungssituation.
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der Milizen in die Sicherheitsapparate bedeutet das Auflosen der Parteien als
Apparate und mit ihnen des neuen Staates. '
Die Staatsapparate, die Parteien und die dkonomischen Institutionen sind hier
so verwoben, dass keine Wirtschaft und keine Politik ohne Verbindung zu
Parteien moglich ist. Die Parteien sind in allen Teilen des Landes nicht blof}
Reprisentanten von existierenden Klassen, sondern stellen die Formen dar,
durch die neue Klassenfraktionen von Privateigentiimern geschaffen werden.
Mitglieder der herrschenden Klassen besetzen gleichzeitig hochste Staats'eimt.er
(Barazani, Talabanim al-Hakim, Chalabi etc.). In einem strukturellen Sinn 1§t
dies eine ,urspriingliche” politische und 8konomische Akkumulation, d.h. die
Schaffung ciner neuen Klassenformation und einer neuen Staatsform: die In-
stitutionalisierung des Kapitalverhiltnisses durch unterschiedliche Formen der
Aneignung des gesellschaftlichen Kapitals, durch Plinderung, Raub, Korrupti-
on, Neuverteilung des Grund und Bodens. Dieser Prozess ist ohne die Unter-
stiitzung von imperialen und internationalen Protagonisten und Institutionen
nicht zu machen. Dennoch ist eine stabile Konfiguration des Blocks an der
Macht nicht abschbar, da es multiple Zentren der Macht und widerspriichli-
che Institutionen gibt, in denen verschiedene Krifte mit militaristischer und
provinzieller* Gesinnung ohne praktische politische Erfahrung agieren.

Dabei bedeutet die Riickkehr der alten Gesellschaftsklassen die Unterordnung
des urbanen Lebens unter das lindliche, was mehrfache Verschicbungen zur Fol-
ge hat: von nationalen zu provinziellen und zu lokalen Organisationsformen,
von sikularen Kollektiven zu Stammes- und Clan-Strukturen, von der Industrie
zum Handel, von zivilen zu halbfeudalen und patriarchalischen Institutionen,
Gesetzen und Sitten. Da die dominierenden Gruppen des Staates die Reprasen-
tanten der alten gesellschaftlichen Klassen sind, die jetzt ihr Comeback feiern,
stellt dies eine historische Regression in allen moglichen Varianten dar.

Der politische Raum ist durch institutionelle Mechanismen verformt worden,
die mit der Besatzung verhandelt und durch die Besatzung erzwungen wurden,
die mit allen Mitteln eine parlamentarische Mehrheit garantieren, aber auch
die Auflosung des Parlaments und die Erklarung des Ausnahmezustands ein-
schliefen, wann immer dies opportun erscheint. In politisch-institutionellem
Sinne bedeutet dies, dass es keine gesetzgebende Versammlung gibt, kein Par-
lament im klassischen Sinne, sondern ein machtloses beratendes Organ ohne
jegliche Moglichkeit der Regierungskontrolle, dass es keine Exekutive gibt, son-
dern Clans und Milizen, dass es keine unabhingige Justiz gibt, die die Sicher-
heitsapparate kontrollieren kénnte. Es gibt nur bewaffncte Krifte, die haupt-
sichlich von den regierenden Eliten abhingig sind, d.h. es gibt keine Sicher-
heitsapparate, sondern private Gewaltagenturen, die gegen die Bevolkerung eip—
gesetzt werden. Letzterer wird andauernd misstraut; sie wird dauernd kollektiv
bestraft, kann die willkiirlichen Taten der Regierung und der Besatzungsmacht
nicht kontrollieren, darum rekurriert sie auch auf Gewalt und den bewaffneten
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Kampf. Folglich entzieht die Bevolkerung der Regierung nicht nur ihre Unter-
stitzung, sondern stellt auch deren Legitimitit und Autoritat in Frage.

Die Gegenstrategie der regierenden Eliten beruht auf der Desorientierung, Un-
terjochung und Disziplinierung der Massen, der klientelistischen Konstruktion
partikularer sozialer Basen, der Korruption und der Kooptation von Gegnern,
um die Finheit der Subalternen zu verhindern. Diese politische Praxis ver-
sucht, Teile der subalternen Klassen gegeneinander auszuspielen, ihre Frustra-
tion zu nutzen, um ihre Zusammenarbeit mit dem Kolonialregime zu erzwin-
gen. Dies ist Terror im urspriinglichen Sinne der Staatspolitik: Der so genann-
te Religions- und Birgerkrieg ist nichts anderes als eine primitive Form der
Freund-Feind-Politik, organisiert von Hunderttausenden Soldnern, imperialen
Truppen und lokalen Milizen.

Es besteht hier eine organische Verbindung zwischen parlamentarischen
Gruppen und deren Milizen, insofern als sich die illegalen Taten der letzteren
innerhalb der Legalitit des Staates bewegen.'” Dies verstirkt die autoritdren
Momente innerhalb des Staates und die relative Macht der Stammesbiindnisse
sowie der kriminellen Organisationen. Da der Irak eine sehr hohe Dichte des
urbanen Lebens aufweist, ist das Grundprinzip hinter der massiven Bombar-
dierung der Stidte und der Terrorisierung des Zivillebens, umfangreiche de-
mographische Verschiebungen der Bevolkerung in den Regierungs- und Besat-
zungszonen herbeizufithren und dadurch dem Widerstand seine soziale Basis
zu rauben. Angriffe auf die Zivilbevolkerung sind hier eine Form der politi-
schen Ordnung und nicht Kollateralschaden!

Hier wird Frantz Fanons Argument, wonach Gewalt als reinigende Kraft, als
Mittel der Befreiung von der Unterjochung fungieren kann, ins Gegenteil ver-
kehrt: Gewalt als remnigende Kraft in den Hinden der herrschenden Klassen
soll Befreiung ad absurdum fiihren. Diese gewaltbeladene Situation untergrabt
soziale, 6konomische und politische Rechte; die Bevolkerung wird im privaten
Raum eingesperrt, vom offentlichen Leben abgeschnitten, der Indoktrination
ausgeliefert, intellektuell und politisch lethargisch und kontrollierbar macht.
Es gibt jedoch kein Zeichen fiir eine dominierende Kraft innerhalb des Blocks
an der Macht, die die Situation unter Kontrolle halten kann, noch nicht!

12 Fragen der Entscheidungsfindung und -ausfithrung, der Zustindigkeiten und Machtbefugnis-
se in den Sicherheitsapparaten (Verteidigungs- und Innenministerien) werden in der Regel an
mehreren Stellen, durch unterschiedliche Akteure und in unterschiedlichen Formen geldst.
Neben den Experten und Befehishabern der Besatzungsmacht, den NATO-Experten, die die
Polizei ausbilden, den privaten Sicherheitsfirmen und auslindischen Geheimdiensten, die
starken Einfluss auf diverse Krifte der Sicherheitsapparate austiben, tragen vor allem die pa-
ramilitirischen Gruppen und Milizen der regierenden Parteien zu dieser Verwirrung bei. Die-
se agieren meist autonom, befolgen Befehle ihrer eigenen Kommandos oder Parteien und
weniger der Stelleninhaber in den jeweiligen Ministerien. Die Folge davon ist, dass es nicht
klar wird, unter welcher Autoritit, in welchen (legalen) Formen und unter welchen Restrikti-
onen diese Milizen handeln, vor allem wenn es sich um Fragen von Festnahmen, Durchsu-
chungen, Einkerkerung, Bestrafung bis hin zu kollektivem Mord und Exekutionen handelt.
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Historischer Wahlsieger?

Vor diesem Hintergrund hatten die irakischen Wahler bei den zwel vergange-
nen Wahlen im Januar und im Dezember 2005 tatsichlich keine Wah!l: Die
Wahl-Veranstaltung, so wie sie formal (Ablauf und Timing waren durch.die
provisorische Verfassung vom Mirz 2004 vorgeschrieben) und organ‘lsat‘orlsc}'l
,durchgebombt“ wurde, war ein weiterer Schritt im Rahmen der Instltut}onah-
sierung des Biindnisses zwischen der Besatzungsmacht und den kurdischen
Kriften sowie der ehemaligen irakischen Exilopposition im Rest des Landes.
Denn das Hauptgewicht im Parlament und in der Exekutive haben Pafteien
(Patriotische Union Kurdistans, Demokratische Partei Kurdistans und die Al-
lianz, die Einheitsliste der schiitischen Parteien u.a.), die die Reprisentanten
der neuen herrschenden Klassen und Gruppen sind. Der Wahlmodus wirkte
fraktionierend auf die Krifteverhiltnisse im Parlament und schwichte die Zen-
tralregierung. Auf diese Weise wurde es fiir die Regierung so gut wie unmog-
lich, den Abbau von Militirbasen und einen Truppenabzug zu fordern. Im
Gegenteil, ,aus Furcht vor einem Biirgerkrieg” baten die regierenden Gruppen
die Besatzungstruppen, ,noch eine Weile” im Land zu bleiben.

Der Verfassungsprozess wurde nicht landesweit, dffentlich und transparent or-
ganisiert; damit verfestigte sich die Gefahr, das Land weiter zu fraktionieren.
Fine aus handverlesenen Mitgliedern der Nationalversammlung zusammenge-
setzte Verfassungskommission, die formal fir den Verfassungsentwurf verant-
wortlich war, wurde nicht von auferparlamentarischen, politischen wie zivilge-
sellschaftlichen Akteuren, Institutionen und &ffentlichen Debatten getragen.
Eine breitere, demokratische Partizipation, die fiir mehr Legitimitat der neuen
Verfassung gesorgt hitte, war nicht gewahrleistet. Nicht das Dokument, (.ier Ver-
fassungstext, sondern die Art und Weise, wie er durch einen breiten nationalen
Konsens zustande gebracht wird, garantiert eine friedlich-demokratische Ent-
wicklung, ihre institutionelle Verankerung und eine legitime Représentat.i(.)n.
Verdachtigungen und Skepsis (nicht nur) seitens konkurrierender politischer
Gruppen begleiteten die Debatte und sorgten fiir eine Eskalation des Kpn—
fikts. In diesem Kontext wiren ein durch Vermittlung der UNO oder eines
neutralen Dritten vereinbarter Waffenstillstand und die Ausarbeitung emes
Zeitplans fiir den Riickzug der Besatzungstruppen Schritte in die richtige
Richtung gewesen, wodurch jene Akteure, die die Wahlen boykottierten und
die Besatzung ablehnen, hitten eingebunden werden kénnen.

Doch so blieb die Ausarbeitung der Verfassung eine interne, intransparente
Angelegenheit von politischen Eliten und Technokraten, die das Risiko d.er
Gewalttitigkeit erhdhte. Michtige Parteigruppen spiclten eine grofle Rolle in
jenem Ubergangsprozess der Verfassungsbildung, und die Verfassung verkiim-
merte einfach zu einer Beute dieser Gruppierungen. Die Verfassung wurde von
vielen als ein ihnen auferlegter Zwang empfunden und nicht als das Produke
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eines offenen und einschliefenden Dialogs, das die Rechte und Interessen aller
Gruppen im Land schiitzt. Damit wurde fiir eine undemokratische und insta-
bile Entwicklung und fiir eine wenig legitime und kaum handlungsfihige Re-
glerung gesorgt.

Ein Prozess der Verfassungsbildung erfordert Zeit, besonders wenn er offent-
lich-demokratisch organisiert wird. Die vorgesehene Zeitspanne war jedoch zu
kurz, insbesondere wenn man bedenkt, dass fast drei Monate nach der Wahl
vom Januar 2005 immer noch keine Regierung gebildet worden war, so dass
die Ausarbeitung eines demokratischen Verfassungsentwurfs bis Mitte August
2005 utopisch erschien. Eine auf die Schnelle, elitir-technokratisch und unter dem
Vorzeichen der Besatzung entworfene Verfassung hat die Situation noch mehr
angeheizt, die Lage destabilisiert und antidemokratische Tendenzen forciert.

In diesem Kontext hatte nicht nur die regionale Regierung in Kurdistan einen
Verfassungsentwurf entwickelt und vorgeschlagen, der aus der Perspektive und
der Interessenlage der zwei dort dominierenden Parteien konzipiert worden war.
Es konnte nicht verhindert werden, dass die 6ffentliche Debatte durch solche
Entwiirfe verengt wurde und dass die Entwiitfe negative Auswirkungen zeitig-
ten. Dadurch verfestigte sich die oligopolistische Stellung machtiger Gruppen,
die die Institutionalisierung von vorgefertigten Entwiirfen erleichterte.

Die Wahlen am 15.12.05 sollten im Rahmen der neuen, bis dahin erarbeiteten
und qua Referendum bis zum 15.10.05 angenommenen Verfassung stattfinden.
Insofern war die Verfassungsfrage zentral: welcher Wahlmodus, welche Kam-
mern, welche Form des Foderalismus sollte eingerichtet werden? Welche Rolle
sollte die Religion im Rechtssystem spielen? Wie sollte die Geschlechterfrage
und die Frage des gesellschaftlichen Eigentums gelost werden? All dies musste
geklart werden. So wird von etlichen Seiten kritisiert, dass Minderheiten quasi
ein Vetorecht in allen relevanten Fragen innehaben, wodurch sie Entscheidun-
gen, Gesetze etc., die die Mehrheit betreffen, verhindern und somit eine Kon-
trollfunktion der Mehrheit gegeniiber ausiiben kénnen. So wird der Prisidial-
rat mit Zweidrittelmehrheit und nicht wie tiblich mit einfacher Mehrheit ge-
wihle; der Rat hat ein Vetorecht in Bezug auf Gesetzentwiirfe des Parlaments,
dieses Veto kann nur mit Zweidrittelmehrheit im Parlament tberstimmt wer-
den. Bedenkt man die ethnisch-religidse Zusammensetzung der Rite (Prisiden-
ten und Minister), so wird die Problematik deutlich. Somit wird der Fraktio-
nierung und nicht der Einheit der Gesellschaft und des Staates Vorschub ge-
leistet, d.h. ethnisch-religiose und rdumliche Markierungsgrenzen werden insti-
tutionell zementiert; und dies wirkt wiederum verschirfend auf die bestehen-
den Konflikte.

Man kénnte dagegenhalten, dass durch diese Pluralisierung ein einmaliges Ex-
periment erdffnet wird, an dessen Ende eine neue, multinational-multikuitu-
relle Form der Staatlichkeit entstehen kénnte, die ein historisches Ereignis, ei-
nen Bruch mit der bisherigen Entwicklung in diesem Raum darstellen wiirde.
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Doch weder das pessimistische noch das optimistische Szenario, so sehr diese
die politische Denk- und Handlungsweise bestimmter Akteure beeinflussen mo-
gen, sagen viel {iber die gegenwartige Situation aus. Der Verfassungsentwurf ist
cinerseits cin Dokument, eine Artikulationsform widerspriichlicher und konflikt-
hafter Interessen, Vorstellungen und Erwartungen diverser Akteure. Anderseits
zeigt sich in ihm ein ungleichgewichtiges Krifteverhaltris von strategischen Biind-
nissen und Allianzen, die fortan als Uberwacher der Verfassung fungieren.

Die Verfassungsfrage ist also nur vor dem Hintergrund der vergangenen Erfah-
rungen, die immer noch den Denkhorizont der Akteure bestimmen, und dem
durch den Krieg, den Sturz des Regimes und die krisenhafte Situation einge-
fithrten Bruch im Gefiige des Staates und dessen bisheriger Entwicklung zu
begreifen. In diesem Sinne ist die neue ,permanente Verfassung auch provi-
sorisch. Es war nicht allein die Zeit, die zu knapp war, um alle Probleme l6sen
und einen tragfihigen Kompromiss finden zu konnen. Es sind die wider-
spriichlichen, politischen Projekte diverser Akteure, einschlieBlich der Besat-
zungsmichte, die einen tragfihigen und nachhaltig wirkenden Verfassungs-
kompromiss erschwerten.

Die am 15.10.2005 qua ,Referendum® angenommene, so genannte Vetfassung -
tatsichlich liest sie sich mehr wie ein Anti-Terror-Bekenntnis - war ein Meister-
stiick der demokratischen Missachtung, denn diese Verfassung ist in rechtlich-
formaler Hinsicht in dreierlei Weise nicht nur bedenklich, sondern illegitim:

1. Die von der so genannten provisorischen Verfassung vom Mirz 2004 vor-
geschricbene Prist fiir das Referendum, der 15.8.2005 wurde nicht eingehalten.

2. Der zur dffentlichen Debatte bis zum Referendum am 15.10.2005 vorgeleg-
te Entwurf ist nicht der, der vor diesem Termin verabschiedet wurde. Im Ent-
wurf wurden einige Verinderungen vorgenommen, die im urspriinglichen Text
nicht enthalten waren.

3. Uber diese Verinderungen am Text wurde im Parlament nicht abgestimmt,
sondern sie wurden partikularistisch und klientelistisch dekretiert.

Insofern ist die ganze Veranstaltung formal-rechtlich absurd. Politisch ist das
natiirlich héchst problematisch, denn immerhin geht es hier um grundsatzli-
che Fragen der Regierungs- und Staatsbildung, die die Zukunft des Landes und
damit die gesamte Region betreffen. AuBerdem ist der Text in einem patriar-
chalisch-theologischen Duktus verfasst, in dem ,,das andere Geschlecht® histo-
risch wie politisch abwesend ist. Die Konstruktion der islamischen Demokra-
tie ist der Hauptwiderspruch, der den gesamten Text durchzieht und der fur
Konfliktstoff auf allen Ebenen und in unterschiedlichen Dimensionen sorgt
und sorgen wird” (vgl. Alnasseri 2004).

13 Die neue Verfassung halt ausdriicklich fest, dass ,the Supreme Federal Court will be also
made up of judges and experts in Sharia (Islamic Law)®, und unter dem Artikel (101), ,the
offices of (religious) endowments are considered financially and administratively independ-
ent associations.”
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Wie die Verfassung des US-Verwalters Bremer (des Kalif von Bagdad, wie er im
Irak genannt wird) ist auch die irakische Verfassung nur provisorisch, denn
nach den Wahlen am 15.12.2005 wurde ein Ausschuss gebildet, der weitere
Verfassungsinderungen erarbeiten soll. Uber den neuen Entwurf soll dann er-
neut ein Referendum stattfinden. Der Ubergang in Permanenz ist der politi-
schen Situation also immanent.

Des Kaisers afte Kleider!

Regierungsfihigkeit konnten bislang weder der ehemalige Ministerprisident
Allawi, noch sein Nachfolger al-Jaafari und schon gar nicht der jetzige Minis-
terprasident al-Maliki unter Beweis stellen. Je mehr die Regierung ihre Hand-
lungs- und Ratlosigkeit demonstriert, desto heftiger wird der Widerstand, desto
geninger werden thre Machtstiitzpunkte in der von 1hr geschaffenen politischen
Gemeinschaft sein und desto schneller werden ihre Anhinger die Lager wech-
seln. Die wachsende Stirke und die zunehmende Wirksamkeit des Widerstan-
dcs, dic offensichtliche Nicderlage der Besatzung, die zweifclhafte Legitimitit
der Regierung und die Wirkungslosigkeit der gesetzgebenden Versammlung, die
Proteste groflerer Teile der Bevolkerung gegen die Besatzung, die drastische
Verschlechterung der Lebensbedingungen - unter diesen Bedingungen bliihten
die Geriichte des Biirger- und Religionskrieges in den USA und im Irak.

Das Resultat st der zunehmende Gebrauch von Gewalt. Genau dies kenn-
zeichnet die gegenwirtige Phase, mit Hunderttausenden von Toten", Verletz-
ten Ll{ld Verstimmelten, der zunehmenden Migration und den Flachtlingswel-
len. Uber 2 Millionen Menschen haben den Irak in Richtung der Nachbar-
staaten verlassen, und genau so viele wurden aufgrund des massiven Bombar-
dements der Stidte vertrieben bzw. zur Binnenmigration gezwungen. Inzwi-
schen wurden im Irak mehr Bomben abgeworfen als im gesamten Vietnam-
krieg. Das ist das Resultat von vier Jahren Befreiungsimperialismus.

Was tun? Nicht einmal Ketten sind zu verlieren

Es ist illusiondr, an Veranderungen innerhalb des Rahmens dieser imperialen
Institutionen zu denken. Welche Méglichkeiten der Verinderung und welche
politischen Krifte gibt es dennoch?

1. Wegen den Hunderttausenden von ermordeten Zivilisten, den Unzihligen,
die in Abu Ghraib gefoltert wurden, haben sich Tausende von irakischen Op-
fern zusammen mit Hunderttausenden von arbeitslosen Armeemitgliedern
dem Widerstand angeschlossen. Der Widerstand hat einen sikularen Charakter

14 Nach eipgr Befr-agung der Johns Hopkins Bloomberg School of Public Health und Al
Mustans1r1ya.Un1versity in Bagdad kamen wahrscheinlich 654.965 Zivilisten zwischen Mirz
2003 und Juli 2006 ums Leben (vgl. Burnham u.a. 2006, Horton 2007).
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und nimmt verschiedene Formen (politisch, militdrisch, 6konomisch, kultu-
rell) an, vom bewaffnetem Kampf bis zu zivilem Ungehorsam, Streiks, Sabota-
ge usw. Die Mehrheit der Protagonisten ist liberal (Mitglieder des alten Mit-
telstands, deren Existenz durch die neoliberale Wirtschaftspolitik zerstért wur-
de), Nationalisten, Panarabisten, Sozialisten, Kommunisten, Leninisten und
Trotzkisten.” Die so genannten Gotteskampfer (Jihadisten, Salafisten, Wahab-
biten, Anhinger Bin-Ladens usw.) sind eine verschwindende Minderheit, deren
Taten durch die Medien und Politik aufgebauscht werden.

Den Widerstand als ein in erster Linie religidses Ereignis darzustellen, nutzt
vor allem der Regierung in ihrem Anspruch auf politische Macht. Zugleich
dient das mittelalterliche Szenario auch den ideologischen Zwecken der Neo-
cons in den USA, da sie ihren Krieg als einen clash of civilisations verkaufen
kénnen.

Demgegeniiber zu behaupten, dass der Widerstand sikularen Charakter hat,
heifle nicht, dass alle Gruppen fortschrittlich wiren und dass eine gegen die
Besatzung gerichtete Einstellungen per se emanzipatorisch wire oder dass die
Widerstandsgruppen keine widerspriichlichen Projekte verfolgen wiirden. Es
sollte aber deutlich werden, dass das Grundiibel die Besatzung ist.

Wegen der neuen Kriegssituation konnten die einzelnen Gruppen des Wider-
standes keine gemeinsame Strategie entwickeln. Deswegen ist der Widerstand
bis heute fraktioniert geblieben. Diese Schwiche hat verschiedene Griinde:
kontinuierliche Verschiebungen der Krifte innerhalb des Widerstands, die in-
ternen Konflikte um inkompatible Partikularinteressen und politische Projek-
te, die kriegsbedingten sozialstrukturellen Verwerfungen etc. Und nicht zuletzt
kommen regionale und internationale Einmischungsversuche dazu.
Andererseits erfordern ein dezentralisierter und fragmentierter politischer
Raum, der veranderte Kontext von globaler, regionaler und lokaler politischer
Praxis sowie die Uberholten Formen der nationalen Befreiungsbewegungen un-
terschiedliche Formen der Organisation und des Widerstandes. Folglich konn-

15 Die irakische kommunistische Partei (IKP) erfuhr seit den 1950er Jahren viele Fraktionierun-
gen wegen politischer und strategischer Fehler und problematischer Entscheidungen der
Fithrung, so dass es heute mehrere einzelne Parteien und unabhingige Gruppen gibt. IKP
(mit threr nahestehenden Gewerkschaft, IFTU), KP Kurdistan, irakische kommunistische Ar-
beiterpartei IWCP (trotzkistisch, steht den Arbeiterriten FWCUI nahe, der Gewerkschaft der
Arbeitslosen UUI und der Frauen Organisation OWEFI mit threm berithmten Mitglied Yanar
Mohammed), IKP- Generalkommando, IKP-Kader, kommunistische Volksunion (Schwester-
partei der spanischen kommunistischen Partei), marxistische Guerillagruppen (Irakische mar-
xistische Widerstandsgruppe). Aufler der IKP und der KPK haben alle anderen Parteien, Or-
ganisationen und Gruppen eine Antibesatzungsposition. Als die Fiihrung der IKP, wieder
aus falscher Berechnung heraus, von Anfang an am Besatzungsregime aktiv teilnahm, wie-
derholte sie die alten politisch-strategischen Fehler der 50er, 60er und 70er Jahre. Aber diese
Fehler sind momentan strukturell verstindlich, da die Partei sozialdemokratisch geworden
ist. Die Transformation ist in erster Linie durch die Verschiebung der fritheren sozialen Basis
der Partei von der Arbeiterklasse zu einem neuen Mittelstand verursacht.
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te das Fehlen einer zentralisierten und vereinheitlichten Fiihrung genau die
Stirke der Bewegung darstellen (vgl. zum irakischen Widerstand auch Watkins
2004). Die Frage ist nicht, wie man multiple politische Energien zentralisiert,
sondern wie man sie in programmatisch-politische Fragen und Forderungen
libersetzt. Vor allem ein bedingungsloses und sofortiges Ende der Besatzung
muss die oberste Forderung sein.

2. Insbesondere im letzten Jahr, also genau zu der Zeit als behauptet wurde,
ein Religionskrieg finde statt, gab es eine Zersplitterung innerhalb der Tri-
balkrifte zwischen denen, die hinter dem Regime stehen und denen, die eine
breite und nicht exklusive Politik unterstiitzen. Diese Verschicbung ist ent-
scheidend, da diese Krifte die landliche Bevélkerung' mobilisieren kénnen.
Diese Krifte zu gewinnen, ist fiir die Legitimitit eines breiten politischen Pro-
jektes unentbehrlich.

3. Obgleich Gewerkschaften und Arbeiterrite entlang den regionalen und po-
litischen Linien fraktioniert waren, teils unvereinbare politische Strategien ver-
folgten - vor allem hinsichtlich der Besatzung und der Privatisicrung - und
unterschiedliche Formen der Organisation aufwiesen (demokratisch und auto-
nom vs. hierarchisch und paternalistisch), und obgleich diese Unterschiede die
Formierung von politischen Biindnissen gefihrdeten, zeichnete sich dennoch
eine positive Verschicbung im Januar 2006 (gemeinsame Ablehnung neolibera-
ler Strukturanpassungsmafinahmen der Weltbank und des Internationalen Wih-
rungsfonds) und bei der gemeinsamen Ablehnung des Entwurfs des Ol- und
Gasgesetzes im Dezember 2006 ab."” Dies deutet auf ein neues politisches

16 Bevor der ehemalige US-Verwalter Bremer im Juni 2004 den Irak verlieR, vergaR er nicht,
noch ganz schnell Einhundert neoliberale Dekrete zu erlassen. Nach dem Dekret Nr. 81
»Patent, Industrial Design, Undisclosed Information, Integrated Circuits and Plant Variety“
sind die Jahrtausende lang praktizierte, kollektive Kultivierung der Landwirtschaft und das
angeeignete Wissen illegal. Saatgut gehért nicht mehr den irakischen Bauern, sondern ist
jetzt Privateigentum der Multis. ,,The new law is presented as being necessary to ensure the
supply of good quality seeds in Iraq and to facilitate Iraq’s accession to the World Trade
Organization (WTO). What it will actually do is facilitate the penetration of Iraqi agriculture
by the likes of Monsanto, Syngenta, Bayer, and Dow Chemical - the corporate giants that
control seed trade across the globe.” Die Horrorgeschichte geht weiter, weil das ,new patent
law also explicitly promotes the commercialization of genetically modified (GM) seeds in
Irag” (Foreign Policy in Focus, Iraq’s New Patent Law: A Declaration of War against Farm-
ers, November 2004, http://www.{pif.org/papers/0411grain.html; siehe auch Stone 2006).

17 Im Januar 2006 bezogen die irakischen Gewerkschaften - General Federation of Iragi Wor-
kers, Oil Unions Federation in Iraq (Basra), Federation of Workers Councils and Unions in
Iraq, Kurdistan General Workers Syndicate Union (Erbil), Iraqi Kurdistan Workers Syndicate
Union - gemeinsam Stellung gegen das fiir den Irak vorgesehene Anpassungsprogramm der
Weltbank und des internationalen Wihrungsfonds. Im Dezember 2005, kurz vor den Wah-
len, hatte die damalige al-Jaafri Regierung ein so genanntes ,stand-by arrangement® mit dem
IWF unterzeichnet, wonach u. a. die 6ffentliche Subventionen fiir das O! abgebaut werden
sollten. Danach stiegen die Olpreise und mit thnen alle anderen Preise astronomisch. Infla-
tion und weitere Verschlechterung der Lebensbedingungen der Bevolkerung waren die Fol-
gen (siche Leys 2006; Rothschild 2006).
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Denken hin und auf die Méglichkeit, parteiiibergreifend zusammenzuarbeiten.
4. Trotz der schlechten Situation der Frauen erzielten die wenigen kimpferi-
schen Versuche zu Verbesserungen dennoch einen betrichtlichen Erfolg (1/4
der Parlamentsitze wurden fiir die Frauen reserviert).”

5. Die andauernde Verschiebung der Krifteverhiltnisse innerhalb der Staats-
apparate, insbesondere innerhalb des Parlaments, kann freie Riume schaffen,
die fiir politische Manéver ausgenutzt werden kdnnten, wenn sie gleichzeitig
durch politische Krifte aulerhalb dieser Apparate unterstiitzt werden. AufSer
ideologischen Slogans wie Demokratie, Menschenrechte etc. sind aber bisher
keine konkreten programmatischen Forderungen erarbeitet und artikuliert
worden, weder durch auBerparlamentarische Krifte noch durch die selbst er-
nannten Reprisentanten des Volkes.

Es ist fiir ein alternatives politisches Projekt entscheidend, dass Forderungen
hinsichtlich der materiellen Bediirfnisse der Subalternen nicht nur konkret
entwickelt, sondern vor allem durchgesetzt werden (z.B. durch Fabrikbesetzun-
gen), anstatt permanent nur auf die Politik der Exekutive zu reagieren. In die-
sem Sinne wiren konkrete Forderungen im Hinblick auf die Olfrage zu stel-
len: die Institutionalisierung von ,assoziativen Besitzanteilen®, die allgemein
und nicht ethnisch oder regional beschrinkt sind und die zu gesellschaftli-
chen Rechtsanspriichen fithren sollten: Recht auf wiirdige Arbeit, auf kosten-
lose Bildung, Gesundheit und soziale Sicherung etc. Dies wire der beste Ga-
rant gegen autoritire, paternalistisch-klientelistische Formen der Abhingigkeit
und gegen selektive Kohabitation, die verheerende Auswirkungen haben: Ne-
potismus, Korruption, intensive Ausbeutung und ungerechte Verteilung. Das
Ol wie das Land gehort allen.

In diesem Sinne miissten auch geschlechtsspezifische Fragen der Arbeit, des
Einkommens und der sozialen Sicherung politische Prioritit haben. Ohne er-
ne breite demokratische Partizipation an Entscheidungsfindungsprozessen
kann es keine gerechte Entwicklung geben. Eine stabile und nachhaltige de-
mokratische Entwicklung ist im peripheren Kontext ohne demokratische Oko-
nomie aber ein Ding der Unmoglichkeit.

Damit sind einige der realisierbaren Forderungen genannt, die der Politisie-
rung und der freien Initiative der unterdriickten Mehrheit im Irak einen
Schub geben konnten. Doch den weiteren Verlauf und den Ausgang der Ent-
wicklung bestimmen die Menschen im Irak selbst. Ein Leben in Wiirde kann
es nur geben, sobald sie aus ihrer Passivitit ausbrechen und kollektiv der Bar-
barei ein Ende setzen.

18 Zur gegenwirtigen lage der Frauen im Irak vgl. http://www.peacewomen.org/news/Irag/
news.html; Act Together. Women action for Irag, http://www.acttogether.org/codepink.htm.
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