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Tanja Ernst, Ana Marfa Isidoro Losada

(Post?)Koloniale Ausschreitungen — zu den
Praktiken der bolivianischen Opposition

Seit dem triumphalen Wahlerfolg von
Evo Morales im Dezember 2005 in Boli-
vien sperrt sich die Opposition vehe-
ment gegen das Reformprojekt einer
Neugriindung des Landes, welche auf li-
beral-demokratischen Weg versucht, eine
tiefgreifende Verinderung der bis dato
kolonial tradierten innergesellschaftlichen
Macht- und Besitzverhiltnisse sowie der
asymmetrischen wirtschaftlichen und po-
litischen Auflenbeziehungen einzuleiten.
Angesichts der historischen Tragweite des
Transformationsprozesses und der sozio-
kulturellen Diversitit im Land ist der
Grad der innergesellschaftlichen Konflik-
te hoch, aber keineswegs iiberraschend.
Im September 2008 eskalierte die seit
Monaten schwelende innenpolitische
Kraftprobe. Doch der gewaltsame Ver-
such eines zivilen Staatsstreiches in den
Tieflandregionen scheiterte.

Die Zuspitzung der innenpoli-
tischen Auseinandersetzungen
— ein kurzer Ruckblick

Nach der Verabschiedung eines neuen
Verfassungsentwurfes im Dezember 2007,
bei der sich der harte Kern des oppositi-
onellen Lagers nach den vorausgegange-
nen Konflikteskalationen entschieden
hatte, sich nicht zu beteiligen, waren er-
wartungsgemif simtliche Dialogversuche
der Regierung Morales iiber eine Aner
kennung des Verfassungsprojektes ge-
scheitert. Statt das Projekt der nationalen
Neugriindung zu verhandeln, konzent-
rerte sich die Opposition vielmehr dar-
auf ihre regionalen Autonomiebestre-
bungen de facto durchzusetzen und

brachte - trotz nationaler und internati-
onaler Proteste - im Mai und Juni 2008
in den vier Tieflanddepartements' erfolg-
reich sehr weitreichende Autonomiesta-
tuten zur Abstimmung. Diese eindeutig
verfassungswidrigen ~ Autonomiestatuten
sichern den oppositionellen Regionalre-
gicrungen zentrale Kompetenzen in den
Bereichen Steuern, Bildung und Polizci
sowie die Kontrolle iiber die Landverga-
be und die Bodenschitze.

Fine unerwartete Wende nahm das innen-
politische Kriftemessen, als die grofite
Oppositionspartei PODEMOS im  Mai
2008 einem von der Regierung etngebrach-
ten Gesetzesentwurf fiir ein Abwahlrefe-
rendum zustimmte, dem sich neben dem
Prisidenten und dem Vizeprisidenten
auch die Prifekten? stellen sollten.

Dieses fand am 10. August 2008 statt.
Bei einer Wahlbeteiligung von 83% wur-
de die Regierung landesweit mit 67,4%
im Amt bestitigt. Somit votierte eine
Zweidrittelmehrheit fiir die Fortsetzung
des Reformprozesses.’ Gleichzeitig wur-

1 Die vier dstlichen Tieflandregionen (Santa
Cruz, Tarija, Beni und Pando) der insgesamt
neun Regionen bilden zusammen den soge-
nannten Halbmond.

2 Als Prifekten werden in Bolivien die direkt
gewihiten Gouverneure der ecinzelnen Re-
gionen bzw. Departementregierungen be-
zeichnet.

3 Zudem konnte die Regierungspartei MAS
nicht nur im Hochland, sondern auch in den
Tieflanddepartments deutliche Stimmenzuge-
winne verbuchen: Im Pando erhohte sich die
Zustimmung fiir die Regierung Morales von
21% (2005) auf 52,5% (2008), im Beni von
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den aber auch die oppositionellen Pri-
fekten in ihrem Amt bestitigt. Doch
trotz der anhaltenden Pattsituation ist
das Votum der Wihlerlnnen fir den
Prozess des Wandels sehr viel eindeutiger
ausgefallen, als der Grad der innenpoliti-
schen Polarisation, die erfolgreiche Mo-
bilisierung von regionalen Interessen und
Identititsdiskursen sowie die Umfragen
im Vorfeld vermuten lieRen. Insofern
deutet einiges daraufthin, dass dieser un-
erwartet klare Sieg der Regierung die Ra-
dikalitit im gegnerischen Lager enorm
beschleunigte.

Im August und September 2008 kam es
zu massiven Ausschreitungen in allen
vier Tieflandregionen. Die Ereignisse ha-
ben den strukturellen Rassismus und das
nach wie vor koloniale Selbstverstindnis
der Regionaleliten offen gelegt.

Rassistische Logiken
von oben und unten?

Die Bilder von den Unruhen und éffent-
lichen Demiitigungen indigener Bevélke-
rung machen schnell klar, dass es nicht
allein die Séhne der kleinen europiisch-
stimmigen Oberschicht sind, die zum
Baseballschliger greifen. Ein grofer Teil
der jugendlichen Schligerbanden ent-
stammt den Unterschichten und wird
bezahlt. Thr Vorgehen und ihre aktuelle
Prisenz erinnern zunehmend an parami-
litinsche und faschistische Gruppierun-
gen. Dabei agieren sie mit finanzieller
Unterstiitzung sowie politischer Riicken-
deckung der oppositionellen Regionalre-
glerungen.’

Wie aber lassen sich die Instrumen-
talisierung und der Rassismus innerhalb
der Gruppe der Benachteiligten und der
Indigenen selbst erkliren?

16,5% auf 43,7%, in Santa Cruz von 33,17%
auf 40,75% und in Tarija von 31,55% auf
49,83%.

4 Vgl. hierzu auch die Berichterstattung des
Weltspiegels vom 21.09.2008 (www.daserste.de/
weltspiegel/beitrag_dyn~utd,onjz1ltwéoftg2t6
~cm.asp)

Vorab sei klar gestellt, dass es hier kei-
neswegs um biologische Rassekriterien
geht, sondern um kulturelle Identititen.
Und Identititen sind soziale Positionie-
rungen, d.h. sie kénnen multiple sein,
sind verinderbar und miissen keineswegs
der Hautfarbe, dem Geschlecht oder 3hn-
lichen Kriterien entsprechen. Zudem
muss die Dominanz der kolonialen und
postkolonialen Herrschaftskultur und der
Assimilierungsdruck  des  mestizischen
Nationalstaatsprojektes von 1952, die bis
heute Wirkung zeigen, beriicksichtigt
werden. Gerade Indigene, die es 'ge-
schafft’ und eine gewisse soziale Auf-
wirtsmobilitit erreicht haben, haben das
Bediirfnis sich von dem Teil der Gesell-
schaft abzugrenzen, dem sie mithsam
‘entkommen' sind. Andere zihlen zwar
nicht zu den Gewinnern, méchten aber
auch keineswegs mit den Verlierern asso-
ziiert werden bzw. haben das Stigma der
Minderwertigkeit selbst verinnerlicht und
verleugnen deshalb oft sehr offensiv ihre
kulturellen und ethnischen Wurzeln.
Dariiber hinaus wire es falsch, die Dy-
namik der Ereignisse allein auf rassisti-
sche Motive reduzieren zu wollen, denn
hinter den rassistischen Auswiichsen ver-
stecken sich gleichzeitig sehr konkrete
machtpolitische und Skonomische Ver-
lustingste.

Die Autonomien - das zentrale
Konfliktszenario?

Die  Opposition, deren  Fiihrungs-
personlichkeiten fast ausnahmslos der
europdischstimmigen Groflgrundbesitzer-
und Unternehmerfraktion entstammen,
versucht ihre bisherige Machtstellung
und ihre Privilegien im regionalen Kon-
text fortzusetzen. Politisch und territorial
brsant sind die oppositionellen Auto-
nomiebestrebungen vor allem deshalb,
well sich in den Tieflanddepartments ein
Grofiteil der Erdgasressourcen, der pro-
duktiven Béden fiir Landwirtschaft und
Viehhaltung sowie der aktuellen Wirt-
schaftskraft Boliviens konzentrieren.

Die Tatsache, dass sich die heutige Wirt-

schaftsstirke der Region keineswegs allein
der Tichtigkeit und dem Unternehmer-
geist der cambas® verdankt, sondern
nicht zuletzt auf der infrastrukturellen
Erschliefung und den Entwicklungspro-
grammen der Regierungen ab 1952 sowie
den Gefilligkeiten und grofiziigigen
Landgeschenken aus der Zeit der Mili-
tirdikraturen griindet, wird dabet allzu
gerne unterschlagen.

Der Versuch eines ,zivil-
prafekturalen Staatsstreiches”

In Santa Cruz, der Hauptstadt des
gleichnamigen Departements und der
Hochburg der oppositionellen Autono-
miebewegung wurden bereits kurz nach
dem Abwahlreferendum vom 10. August
2008 die ersten Streiks und Blockaden
organisiert. Offiziell sollte damit die
Riickzahlung der vom Staat anteilig ein-
behaltenen Direktsteuer auf die Erdgas-
einnahmen, welche zur Finanzierung ei-
ner monatlichen Altersrente fiir alle iiber
60-Jihrigen ohne soziale Absicherung
verwendet wird, erzwungen werden.

Zu den ersten Mafinahmen zihlte die
gewaltsame Erstiirmung der Polizeikom-
mandantur durch die beriichtigte Ju-
gendunion von Santa Cruz und einige
Studierende. Ab dem 19. August gingen
die Schligertrupps der Jugendorganisati-
on auflerdem dazu iiber, den von der
Prifektur verhdngten Streik in der ganzen
Stadt gewaltsam durchzusetzen. Bevor-
zugtes Ziel der Attacken waren Bewohne-
rlnnen, Geschifte und Marktstinde in
einem Uberwiegend von Regierungs-

5 Urspringlich war camba die abfillige Be-
zeichnung der tberwiegend europiischstim-
migen Grofgrundbesitzer- und Unternehmer-
elite fiir die verschiedenen indigenen Tief
landvolker. Aktuell allerdings ist ,J/a nacion
camba®“ zum politisch-kulturellen Kampfbeg-
riff der sich weif}, fortschrittlich und dkono-
misch erfolgreich diinkenden Gesellschafts-
kreise mutiert, die sich damit gegeniiber der
indigenen Hochlandbevélkerung, den collas
abgrenzen wollen.

anhingerinnen bewohnten Stadtteil.

Die Regierung hingegen machte bis zum
Massaker im nordostlich gelegenen Tief-
landdepartement Pando im September
2008 kaum Gebrauch von ihrem Ge-
waltmonopol und verzichtete weitgehend
darauf, direkt in die Auseinandersetzun-
gen einzugreifen. Das hat den Eskalati-
onsgrad der Auseinandersetzungen in vie-
len Fillen sicher reduziert, die Opfer der
Ubergriffe wurden aber gleichzeitig auch
allein gelassen. Bis heute steht die straf-
rechtliche Verfolgung der marodierenden
Schlagertrupps aus.

Doch mit der Gewalteskalation von Sei-
ten der Opposition wuchs auch der
Druck der sozialen Bewegungen auf die
Regierung. Die zentrale Forderung laute-
te, endlich den Weg fur die nationale
Abstimmung uber die neue Verfassung
frei zu machen. Nach einer Zusammen-
kunft mit Vertreterlnnen der Basisbewe-
gungen verkiindete Evo Morales Ende
August per Dekret die Durchfithrung des
Verfassungsreferendums. Der’ nationale
Wahlgenchthof lehnte die Inkraftsetzung
des Dekrets ab und verwies darauf, dass
fur die Durchfihrung des Referendums
eine Zweidrittelmehrheit im Kongress
notwendig sei. Wahrenddessen riefen das
oppositionelle Biirgerkomitee und die
Prifektur in Tarija die Tieflanddeparte-
ments zu massiven Straflenblockaden
sowie zur Besetzung und Sabotage von
Forderanlagen und Pipelines auf. In allen
vier Regionen des Halbmondes kam es
darauthin zur gewaltsamen Erstiirmung,
Besetzung und Verwiistung staatlicher
Einrichtungen. Die Opposition sprach in
diesem Kontext von einer rechtmifliigen
Ubernahme der zentralstaatlichen Insti-
tutionen auf Departement-Ebene.
Dariiber hinaus wurden in Santa Cruz
und im Departement Beni zahlreiche
Menschenrechtsorganisationen und indi-
gene Organisationen Opfer von Uber-
griffen, Einschiichterungsversuchen und
gewaltsamen Erstirmungen durch die
Jugendorganisationen. Insbesondere aus
Santa Cruz wird von einem Klima der
Angst und des alltiglichen Terrors be-
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richtet. Intellektuelle und politisch aktive
Personen, die mit dem Regierungsprojekt
sympathisieren, sind aufgrund der geziel-
ten Angriffe und familidren Bedrohungen
entweder untergetaucht oder haben sich
aus dem offentlichen Leben vollig zu-
riickgezogen. Andin aussehende oder in-
digen gekleidete Personen werden in aller
Offentlichkeit verbal sowie titlich ange-
griffen, geschlagen oder sogar mit dem

Tod bedroht. Auch auf Privathiuser

wurden gezielt Brandanschlige und Uber-
fille veriibt.

Den bisherigen Hohepunkt all dieser
Gewaltakte bildet indes das gezielte Mas-
saker an Indigenen und Kleinbiuerlnnen
am 11. September im Pando. Das UN-
Hochkommissariat fiir Menschenrechte
geht davon aus, dass die Zahl der tat-
sichlichen Toten deutlich ber den bis-
her offiziell bestitigten 18 Leichenfunden
liegt. Hinzukommt die grofle Zahl an
Vetletzten und tber 100 Verschwunde-
nen. Die meisten Opfer erlagen Schuss-
verletzungen, zahlreiche Leichen wiesen
zudem Anzeichen von Schldgen und Fol-
ter auf oder wurden stranguliert (ABI
28.09.2008).

Durch den daraufthin von der Regierung
verhingten Ausnahmezustand und die
Verhaftung der mutmaflichen Hauptver-
antwortlichen gelang es, die Situation in
der Departementhauptstadt Cobija unter
Kontrolle zu bringen. Anders sieht es in
weiten Teilen des schwer zuginglichen
Amazonasgebietes im Pando aus. Politi-
sche Fihrungspersonen, Gewerkschafte-
rInnen und Mitglieder der Regierung na-
hestehender Kommunalregierungen so-
wie deren Familienangehorigen werden
hier weiter bedroht und verfolgt (vgl. El
Piablico 20.09.2008).

Und obwohl der in Haft sitzende ehema-
lige Prifekt dieses Departements Leopol-
do Fernidndez vor Gericht zugegeben hat,
die Blockade des Protestzuges der Indi-
genen und Kleinbduerlnnen angewiesen
zu haben, scheint die keineswegs unpar-
teiische Justiz® zum wiederholten Male in

6 Zu einer vernichtenden Kritik der boliviani-

der Geschichte des Landes auf der Seiten
der Michtigen und Besitzenden zu ste-
hen (ABI 27.10.2008).

Doch der Machtkonflikt in Bolivien hat
nicht nur innenpolitische Implikationen,
sondern auch Ausstrablungen auf den
Prozess des politischen Wandels in La-
teinamerika insgesamt. In diesem Kon-
text wollen wir einen kurzen Blick auf
das verinderte regionale Selbstbewusst-
sein und die Entwicklung der bolivia-
nisch-US-amerikanischen  Beziehungen
werfen.

Der politische Wandel
im regionalen Kontext

Seit dem Zusammenbruch der staatssozi-
alistischen Systeme haben die USA ihre
Aufmerksamkeit verstirkt dem Mittleren
Orient und Asien zugewandt. Politisch
besitzt die Bekimpfung des islamischen
Fundamentalismus und des internationa-
len Terrorismus oberste Prioritat. Dieses
verstirkte militirische und finanzielle
JEngagement’ in anderen Regionen hat
die schrittweise Entwicklung alternativer
Politiken und den Emanzipationsprozess
im siidamerikanischen Kontext, dem tra-
ditionellen Hinterhof Nordamerikas, si-
cher nicht mnititert, aber doch erleichtert.”
Die Wiederentdeckung der sozialen Fra-
ge, die Stirkung der Rolle des (Natio-
nal)Staates sowie die Forderung einer ge-
zielten Re-Regulierung der Wirtschafts-
sphire gewannen in den letzten Jahren
deutlich an Einfluss und sozialer Akzep-
tanz. Der Protest subalterner Bevolke-
rungsgruppen - oft im Biindnis mit pro-

schen Justiz und der kritischen Einschitzung
der seit 1996 laufenden Justizreform vgl. Man-
silla (2004: 172£).

7 Daritber hinaus ldsst sich die Zurlickhaltung
der USA im Hinblick auf den politischen
Wandel auf dem Subkontinent vermutlich
auch mit der angespannten Haushaltssituation
und zunehmenden Verschuldung, der innenpo-
litisch schwachen Stellung der Regierung sowie
dem Auftreten Chinas als neuem Akteur im in-
ternationalen Krifteverhiltnis erkliren.
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gressiven Teilen der urbanen Mittelschich-
ten - intensivierte den gesellschaftspoliti-
schen Druck auf die starre, oftmals klien-
telistische Parteienlandschaft und forder-
te neue politische Akteure zutage, die er-
ne radikale Verinderung der bestehenden
Verhiltnisse einforderten. Diese innerge-
sellschaftlichen Machtverschiecbungen
schiugen sich schlieBlich auch formal-
demokratisch in zahlreichen Wahlerfol-
gen moderater linker sowie radikalerer
KandidatInnen und Wahlbiindnisse nie-
der.

Deutliches Anzeichen fiir ein gewachse-
nes regionales Bewusstsein ist zudem die
Zunahme regionaler Kooperationsprojek-
te sowohl auf der politischen, als auch
der konomischen Ebene. Obwoh! nati-
onale Interessen weiterhin im Vorder-
grund stehen, sind die regionalen Initia-
tiven durchaus vielfiltig. Zu nennen wire
hier bspw. die jiingst erfolgte Griindung
der Union der Nationen Siidamerikas
(UNASUR), die als eigene Stimme der la-
tetnamerikanischen Staaten bzw. als poli-
tisches Gegengewicht zur bestchenden
und als USA-freundlich geltenden Orga-
nisation Amerikanischer Staaten (OAS)
konzipiert wurde. Dariiber hinaus zihlen
aber auch Projekte, wie die Bank des Si-
dens (Banco del Sur), diec ALBA-Initiative
- eine solidarische Handels- und Wirt-
schaftshilfe auf Gegenseitigkeit -, der als
Antwort auf den spanischsprachigen
CCN-Sender  eingerichtete  regionale
Fernsehkanal TELESUR sowie einige
grenziiberschreitende  Grofiprojekte im
Bereich von Infrastruktur und Energie zu
den Versuchen mittel- bis langfristig mehr
regionale Kooperation und eigenstindige
Interessenpolitik zu etablieren.

Zentrale Protagonisten dieser neuen la-
teinamerikanischen Position sind vor al-
lem Hugo Chévez in Venezuela und mit
deutlich abgeschwichter bzw. weniger US-
kritischer und antiimpernalistischer Rhe-
torik auch Brasilien unter Lula und Ar-
gentinien unter Kirchner und Fernandez.
Bolivien als demographisch und 6kono-
misch vergleichsweise unbedeutendes so-
wie bis dato finanziell hochgradig au-

Renabhingiges Land ist realpolitisch viel
zu unwichtig, um eine tragende Rolle auf
dem Subkontinent zu spielen. Nichtsdes-
toweniger zihlt das bolivianische Trans-
formationsprojekt sicher zu den Interes-
santesten und sein Ausgang ist von enor-
mer symbolischer Bedeutung fiir den
weiteren Prozess des politischen Wandels
und die regionalen Krifteverhiltnisse.

Neue Handlungsspielrdume Bo-
liviens und Reaktionen der USA

Die seit der Regierungsiibernahme von
Evo Morales im Januar 2006 erreichten
Verinderungen sind beachtlich. So ist es
der Regierung gelungen, die bisher deut-
lich eingeschrinkte Handlungsfihigkeit
des Andenstaates substanziell zu erwet-
tern.

Die im Mai 2006 von Morales eingeleite-
te Riickgewinnung der Kontrolle iiber die
nationale Erdgasproduktion und die da-
mit verbundene massive Erhdhung der
staatlichen Einnahmen aus der Erdgas-
rente wire noch ein Jahr zuvor, unter In-
terimsprasident Carlos Mesa, undenkbar
gewesen. Weitere unerwartete Entschei-
dungen, die fiir ein deutlich verindertes
Selbstbewusstsein der bolivianischen Re-
gierung gegeniiber michtigen internatio-
nalen Akteuren sprechen, sind bspw.:

- der aus Sicht der USA héchst provo-
kante Schwenk der Regierung in der Ko-
ka-Politik: So erhéhte Morales die legale
Anbaufliche fiir Koka und setzt auf eine
Legalisierung und Kommerzialisierung
des traditionellen Produktes sowie auf
die freiwillige Selbstbeschrinkung und
Vernichtung von iiberschiissigen Koka-
pflanzungen in Kooperation mit den
Kokabauern;

- die Verabschiedung eines Dekrets im
Oktober 2007, welches die im Land titi-
gen internationalen Geberorganisationen
und Nichtregierungsorganisationen zu-
kiinftig zur Registrierung und zur Re-
chenschaft verpflichtet. Das heifit es miis-
sen zukiinftig Angaben Gber die Sum-
men, die Empfinger, die Forderungsdau-
er und die Zielverwendung der Mittel
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gemacht werden. Dariiber hinaus lehnt
die Regierung alle Hilfen, die mit politi-
schen oder ideologischen Auflagen ver-
bunden sind, grundsitzlich ab;

- der offene Brief von Evo Morales an
die Europiische Union, in welchem er
die  verabschiedete Neuregelung der
Migrationsgesetzgebung scharf kritisiert
und Nachbesserungen einforderte;

- der im Juni 2008 auf Druck der Ge-

werkschaft  der Kokabauern erfolgte .

JRauswurf der nordamerikanischen Ent-
wicklungsorganisation USAID aus dem
Kokaanbauregion Chapare;

- 1n diesen Kontext lisst sich auch die
wiederholte und 6ffentliche Kritik der
Regierung Morales am US-amerikani-
schen Botschafter Philip Goldberg sowie
dessen Ausweisung einrethen.

Die Haltung der noch amtierenden US-
Regierung in Bezug auf Morales ist kein
Geheimnis. Im Vorfeld der Prisident-
schaftswahlen von 2002 wurde das nord-
amerikanische Missfallen noch ganz of
fen formuliert: bei einem Wahlsieg des
Kokagewerkschafters drohe dem Land
der Entzug bereits zugesagter Finanzhil-
fen. Insofern sind die Reaktionen der
USA auf die selbstbewusste Politik der
Regierung Morales seit Anfang 2006 ver-
gleichsweise zurlickhaltend ausgefallen.
Zwar fror die Bush-Regierung bereits An-
fang Dezember 2007 eine Schenkung in
Hoéhe von 657 Millionen US-Dollar ein,
die Bolivien im Rahmen der UN-
Millenium-Development-Goals von den
USA zugesagt worden war (La Razén
01.07.2008). Die Ausweisung des US-
Botschafters im September 2008 wurde
umgehend mit der Ausweisung des boli-
vianischen  Botschafters  beantwortet.
Tags darauf wurde Bolivien iiberdies auf
die schwarze Liste derjenigen Linder ge-
setzt, die aus Sicht der USA keinen aus-
reichenden Beitrag zur Drogenbekimp-
fung leisten, was wa. die Verlingerung
des fir Bolivien wichtigen ATPDEA-
Abkommens® gefihrdet. Nachdem auf

8 Das Abkommen zur Handelsforderung und
Drogenvernichtung (Andean Trade Promo-

bolivianischer Seite zunichst lautstark
verkiindet wurde, dass man sich nicht
erpressen lasse, schlug die bolivianische
Regierung angesichts der ékonomischen
Bedeutung des Abkommens fiir die het-
mische Textilbranche schnell leisere Téne
an und versuchte die US-Regierung mit
sachlichen Argumenten umzustimmen.
So kann Bolivien bei der Drogenbe-
kimpfung sehr viel gréRere Erfolge
nachweisen, als bspw. der enge politische
Verblindete der USA Kolumbien. Dies
bestitigt auch der jiingste Bericht der zu-
stindigen UN-Sonderkommission  (U-
NODC 2008). Gleichzeitig wurde deut-
lich, dass es keine einheitliche US-
amerikanische Linie gegeniiber Bolivien
gibt. So stimmte bspw. die Mehrheit des
US-Senats trotz der verschnupften Reak-
tion der Bush-Regicrung iiberraschend
fir eine 6-monatige Verlingerung des
Abkommens (ABI 02.10.2008). Doch
Bush, dessen endgiiltige Entscheidung im
November fallen wird, hat bereits ange-
kiindigt, dass er nicht gewillt ist, das Ab-
kommen fiir Bolivien zu verlingern.

Die Rolle der USA im Kontext
des gewaltsamen Aufstands -
eine Einschatzung

Fakt ist, dass die Bush-Regierung der bo-
livianischen Opposition politisch deut-
lich niher steht, als der Regierung, Zu-
dem bezog der seit langem in der Kritik
stehende US-Botschafter - jenseits der
bewiesenen sowie der unbewiesenen
Konspirationsvorwiirfe’ - inmitten der
jiingsten Gewalteskalationen durch seine

tion and Drug Eradication Act) wurde 2002
abgeschlossen und stellt eine Erweiterung des
seit 1991 bestchenden Andean Trade Prefe-
rence Act (ATPA), welcher allen Andenlin-
dern im Zuge ihrer Beteiligung am Kampf ge-
gen die Drogen zahlreiche Handels- und
Zollpriferenzen fir den US-amerikanischen
Markt einriumt.

9 Vgl hierzu u.a. folgende Presseberichte: La
Prensa  (12.02.2008), IPS  (18.09.2008),
http://boliviamatters.wordpress.com

offentlichen Treffen und gemeinsamen
Auftritte mit den radikalsten Fiihrungs-
personen der Opposition letztendlich ei-
ne mehr als eindeutige politische Positi-
on.

Gleichwohl sollte man die Rolle der USA
nicht iiberschitzen, denn im Gegensatz
zur bolivianischen Regierung, die 6ffent-
lich zu bedenken gab, dass der Weg fiir
den Dialog just frei wurde, nachdem der
US-Botschafter das Land verlassen hatte,
sind unseres Erachtens die oppositionel-
len Prifekten, die zivilen Biirgerkomitees
und thre Schligertrupps die zentralen
Protagonisten der gewaltsamen Umsturz-
versuche. Dabei war ideologische, poli-
tisch-strategische und finanzielle Unter-
stlitzung von auflen sicher willkommen.
Aber auch ohne den groflen Nachbarn
tm Norden sihe sich die Regierung mit
dem massiven Widerstand der nationalen
Eliten, threm Hass und ihren Eigeninte-
ressen konfrontiert. So erscheint uns der
zeitliche Zusammenhang zwischen dem
nicht zu unterschitzenden internationa-
len Druck nach dem Massaker im Pando
und der grofiten Unternehmer-Messe in
Bolivien, der EXPOCRUZ, die alljihrlich
in Santa Cruz stattfindet und deren Eroff
nung aufgrund des niherriickenden Blo-
ckaderings der regierungsnahen sozialen
Bewegungen gefdhrdet schien, auf Seiten
der oppositionellen Prifekten fiir weitaus
mehr Dialogbereitschaft gesorgt zu haben,
als der Riickflug von Herrn Goldberg.
Gleichzeitig bleibt festzuhalten, dass ins-
besondere die UNASUR, aber auch die
OAS, also simtliche amerikanische Staa-
ten Morales politisch ungewohnt ein-
stimmig und offensiv den Riicken ge-
stitkt haben. Die Tatsache, dass UNA-
SUR und nicht die OAS die zentrale Rol-
le bei der Befriedung und Vermittlung
des bolivianischen Konfliktes tibernom-
men hat, zeigt, dass der regionale Zu-
sammenhalt - trotz aller Probleme -
nicht nur rhetorisch an Substanz und
Selbstbewusstsein gewonnen hat.

So haben der frihzeitige und massive
Druck aller UNASUR-Mitglieder und die
internationalen Reaktionen auf das Blut

bad im Pando mafigeblich dazu beige-
tragen, die Opposition politisch zu iso-
lieren und somit zumindest vorerst an
den Verhandlungstisch zurtickzukehren.

Dennoch scheiterte das Bemithen der
Regierung Morales um einen Dialog in
den vergangenen Wochen emnecut an der
fehlenden Verhandlungsbereitschaft der
oppositionellen Prifekten. Erst im Rah-
men der jiingsten Verhandlungen im
Kongress gelang {iberraschenderweise die
Spaltung der gréften Oppositionspartel
PODEMOS. Dank der enormen Pro-
testmobilisierung von Seiten der sozialen
Bewegungen', den gewichtigen politi-
schen Zugestindnissen der Regierung
und der inhaltlichen Anniherung mit
den weniger radikalen Teilen der Opposi-
tion gelang es am 21. Oktober 2008 die
notwendige Zweidrittelmehrheit fir das
Referendum zu gewinnen. Das Referen-
dum zur Annahme oder Ablehnung des
modifizierten Verfassungsentwurfs wird
im Januar 2009 stattfinden. Dariber hin-
aus sind landesweite Neuwahlen fiir De-
zember 2009 geplant, hier kann Morales
noch einmal kandidieren. Obwohl die
Sprecherlnnen der indigenen und sozia-
len Organisationen dazu aufrufen, fiir die
neue Verfassung zu stimmen, sorgen die
vorgenommenen Anderungen des Verfas-
sungstextes an der Basis zum Teil fur er-
hebliche Kritik. Zentrale Modifikationen
beziehen sich bspw. auf den Kernkonflikt
der Landverteilung. So wird im Rahmen
des Referendums zwar wie geplant tber
die zukiinftige Begrenzung des Grof3-
grundbesitzes auf 5.000 oder maximal
10.000 Hektar abgestimmt werden; aber

10 Die 100.000 bis 150.000 Menschen umfas-
sende Protestmobilisierung startete in  der
Hochlandgemeinde Caracolio und endete als
eine Art Mahnwache vor dem Parlamentssitz
in La Paz. Die anfangs sehr radikale Rhetorik
man werde den Kongress notfalls zwingen,
den Weg fiir das Referendum frei zu machen,
wich - nicht zuletzt auf Bitten der Regierung
- einem deutlich gemifligten Tonfall. Trotz
der angespannten Situation verlief der Marsch
bis zum Schluss friedlich.
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die Neuregelung wird nicht riickwirkend
gelten. Auch der Verzicht von Morales
auf die Moglichkeit weiterer Amtszeiten,
die Beibehaltung der Zweidrittelmehrheit
fiir Verfassungsinderungen, der geinderte
Wahlmodus der zukiinftigen ,,Plurinatio-
nalen Versammlung® und die substanziell
erweiterten Autonomiebefugnisse fiir die
Regionsregierungen sind als deutliche
Zugestindnisse an die Opposition zu
werten (vgl. CN 20.10.2008).
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current crisis? Up until now, the management of the financial crisis has been placed, primarily,
in the hands of those who allowed the crisis to happen. Investors and financial institutions have
received government support at tax payers’ expense while the needs and interests of other vic-
tims of the crisis have been, for the most part, neglected. The article focuses on the stages of cri-
sis management in the USA. It assesses their distributional effects and compares them with alter-
native policy proposals on the basis of available studies. Its original contribution is an analysis of
the political forces that have allowed the crisis managers to shift the burden of the crisis onto
workers and tax payers. The research is guided by a Neo-Gramscian approach and contributes to
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wsubprime mortgage crisis” reflects an underlying crisis in the housing system: the inability of
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hold income 1s too low, and profit expectations by the private housing market are too high. Un-
til today, this problem was met by government programs that tried to maintain the two causes
of that inadequacy: promoting for lower-income houscholds private home ownership, in homes
supplied by the private market. Reregulation of this market or mild answers like relief for dis-
tressed homeowners won’t solve the problem. A radical change 1s needed. At the ideological
level we need an educational campaign to illuminate the limits of home ,ownership” and the
range of available alternatives. At the economical level public financing has to cover the gap be-
tween even regulated housing costs and ability to pay until adequate incomes are guaranteed.
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manifest in new forms of segregation in US cities, welfare reform has been accompanied by in-
tensified efforts to enhance social control of urban space. In parallel with the shrinkage of social
services and the erosion of job security, the (public, private, and third sector) provision of ser-
vices have exploded - with detrimental impacts on the fabric of urban democracy and citizen
participation. By looking at developments in Los Angeles, this article analyzes the implementa-
tion of a new generation of “social cohesion” policies in US cities. Community development
and empowerment programs as well as welfare-to-work programs involve nonprofits such as
community-based organizations and development corporations in the implementation of these
services, who are tasked with the activation of marginalized groups and neighborhoods, and with
the provision of local security. Their practice has transformed the quality of urban participation:
while invoking empowerment and cohesion, it has reduced participation to minor issues and re-
stricted access to the relevant decision-making arenas.
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For a long time trade unions in USA had an extreme weak position. With new practices of orga-
nizing especially SEIU (Services Employees International Union) had some success and was used



