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1.  Politisierung der industriellen Beziehungen in der Krise?

Zwei groBe Wellen der Instabilitit haben die europiischen Volkswirtschaften im
vergangenen Jahmzehnt erschiittert: eine Inflationswelle, die 1973 bzw. 1975 ihre
héchsten Hohen erreichte, und eine lange Welle von Arbeitslosigkeit und wirtschaft-
lichem Riickgang, wie sie nach der ,Olkrise® in allen westeuropdischen Lindern in
signifikantem, bedrohlichem Umfang aufgetreten ist. Die Wirkungen beider Wellen
sind heute noch zu spiiren — und niemand kann sagen, ob ihnen nicht noch weitere
folgen werden.

Die Regierungen handeln fast alle angesichts einer solchen Situation mit
duferster Vorsicht: Einerseits vermeiden sie aus Angst vor Inflation und Zahlungs-
bilanzschwierigkeiten eine wirtschaftspolitische Expansion, die eine solche Grofien-
ordnung erreichen wiirde, da® dadurch die Arbeitslosigkeit beseitigt werden konnte;
andererseits schrecken sie aber auch vor einer allzu weitgehenden Deflation zuriick,
wie sie von einigen Wirtschaftssachverstindigen empfohlen wird, um keine jiber-
mafiige‘ Arbeitslosigkeit — mit den entsprechenden politischen Folgen - auszuldsen.
Sie glauben, auf diese Weise noch am ehesten den schmalen Pfad* finden zu kdnnen,
auf dem die Industriegesellschaften schlieBlich doch noch einen Ausweg aus ihren
gegenwirtigen Schwierigkeiten finden konnten (vgl. OECD 1977). In jedem Fall
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wird ein solcher Ausweg — einmal vorausgesetzt, es gibt ihn — schmal und langwierig
zu begehen sein; soweit wir es iiberhaupt absehen kénnen, werden auch die Arbeits-
losigkeit und die inflationiren Tendenzen anhalten (1).

Diese allgemeine Problemlage ist weder spezifisch europdisch, noch werden
die darauf bezogenen wirtschaftspolitischen Strategien in ganz Westeuropa einheit-
lich durchgefithrt. Dennoch gibt es ein Element in dieser Entwicklung, das sowohl
spezifisch als auch von allgemeiner Bedeutung fir Europa ist: Das ist die Art und
Weise, wie die drei hauptsiachlichen Akteure des ,Systems der industriellen Bezie-
hungen‘, also Gewerkschaften, Unternehmerverbiande und Regierungen, zunichst
relativ erfolgreich einen Wirtschaftsprozef unter der Voraussetzung der Vollbeschif-
tigung — neuerdings dann unter der Voraussetzung einer Beschiftigungslage unter-
halb der Vollbeschiftigung — haben steuern knnen.

Viele europiische Linder haben starke Gewerkschaften, die mit bestimmten,
zumeist linken politischen Parteien in enger Verbindung stehen (2). Die hier vorlie-
gende Verbindung von Gewerkschaft und Partei, die sich so sehr von den Verhilt-
nissen in den USA unterscheidet, wird immer noch in gehaltvoller Weise vom Be-
griff der ,Arbeiterbewegung’ getroffen — wenn sich auch inzwischen dessen urspriing-
liche Bedeutung zum grofen Teil verfliichtigt hat (3).

In den nichsten Jahren sind keine wesentlichen Lohnerhdhungen zu erwarten:
Nachdem die Nettoreallohne in vielen europidischen Lindern seit 1974/75 stagnie-
ren, kann man keine nennenswerte Aufwirtsbewegung mehr erwarten, falls es
nicht zu einem massiven Anstieg der Nationaleinkommen kommt. Zugleich hat die
‘Arbeitslosigkeit ihren hochsten Stand seit dem Nachkriegsaufschwung erreicht.
Auch wenn dadurch bis heute die Macht der Gewerkschaften noch nicht ernsthaft .
bedroht worden ist — die ja aufgrund der benannten politischen Rahmenbedingun-
gen besonderen Schutz genoff —, so ist doch die Vorstellung, die Arbeitslosigkeit
konne lingere Zeit auf ihrem gegenwirtigen Stand bleiben oder gar noch ansteigen,
zu einer ernsten Sorge der Arbeiterbewegung geworden (4).

Seit es klar wurde, da® bei Tarifverhandlungen nur mehr relativ geringe Lohn-
steigerungen herausgeholt werden kénnen, hat sich in letzter Zeit der Druck in
Richtung auf eine Einbeziehung von iiber den Lohn hinausgehenden Forderungen
verstirkt. Das gilt sowohl fiir Forderungen gegeniiber Unternehmervertretern wie
gegeniiber staatlichen Instanzen. Aufgrund der Verlagerung des Schwerpunkts der
gewerkschaftlichen Strategie von reinen Lohnsteigerungen auf die Sicherung eines
hohen Beschiftigungsgrades vollzieht sich sowieso schon eine zunehmende Einbe-
ziehung der Gewerkschaften in allgemeine Probleme der Wirtschaftspolitik. Dariiber-
hinaus haben auch alle Versuche der Regierungen, die Gewerkschaften zum Beitritt
zu offenen oder verdeckten Formen eines ,Sozialvertrages’ zu bewegen, dazu ge-
fiihrt, da® neuartige Forderungen auf die Tagesordnung gesetzt wurden. Die Lohn-
kdmpfe kannten bisher zwar durchaus Sieger und Besiegte, sie wurden aber nach
im Grunde feststehenden, stabilen Spielregeln‘ ausgefochten, die allenfalls langsam
verdndert werden konnten. Die Probleme der Wirtschaftsdemokratie, der Investi-
tionskontrolle, der Arbeitszeitverkiirzung und tiberhaupt der Einbeziehung der Ge-
werkschaften in die Wirtschaftspolitik der Regierungen -~ um nur einige der neuen
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Themen auf der Tagesordnung vieler Gewerkschaften, Parteien und Regierungen auf-
zuzihlen — werfen Fragen auf, die tiefgreifendere Verinderungen in den industriel-
len Beziehungen nach sich ziehen, wie wir sie heute kennen. M. a. W. werden da-
durch die grundlegenden ,Spielregeln® selbst zur Diskussion gestellt.

Die damit angesprochene Tendenz zu einer weitergehenden Politisierung der
industriellen Beziehungen (5) hat innerhalb und auferhalb der Arbeiterbeweung
viele Feinde: Innerhalb der Arbeiterbewegung besagt der dagegen vorgebrachte Ein-
wand im Kern, durch diese Tendenz wiirden die Gewerkschaften ihre Verhandlungs-
freiheit zugunsten von allenfalls langfristig wirksamen, jedenfalls aber zweifelhaften
Vorteilen aufgeben. Sein Gewicht bezieht dieser Einwand sowohl daraus, dafl er
durchaus realistisch ir¢, als auch aus dem Umstand, da sich die gewerkschaftliche
Basis konkret hinter diesen Einwand stellen kann. Auflerhalb der Arbeiterbewegung
filhren die Unternehmer ein spiegelbildlich entsprechendes Gegenargument ins Feld:
Es werde nicht moglich sein, die Befolgung von Lohnstillhalteabkommen wirklich
durchzusetzen, stattdessen wiirde es zu wesentlichen Eingriffen in die Marktmecha-
nismen kommen, so daf deren Funktionieren beeintrachtigt wiirde (6).

Aus politischen Uberlegungen sieht sich der Staat gezwungen, etwas gegen Ar-
beitslosigkeit und Inflation zu unternehmen; aber der Weg einer wirklich scharf
antigewerkschaftlichen Politik, ,die ein Exempel statuiert®, ist ihm heute in den mei-
sten westlichen Lindern versperrt. Dariiberhinaus ist in denjenigen Lindern, in
denen die Industrie nicht blof unfihig ist, neue Arbeitsplitze zu schaffen, sondern
tiberhaupt von Staatseingriffen abhingig ist, nicht einmal eine Strategie des laissez
faire im Ernst glaubwiirdig.

Auf Grund djeser Lage kann man weitergehende Staatseingriffe voraussagen,
falls der gegenwirtige depressive Zustand der Wirtschaft noch einige Zeit andauert.
Solche Staatseingriffe wiirden auf die industriellen Beziehungen und die damit zu-
sammenhingenden Bereiche zielen (Entscheidungen iiber Beschiftigung und Arbeits-
markt) sowie auf die Unternehmensentscheidungen (Industriepolitik). Diese Ent-
wicklung wird sich voraussichtlich in einigen Lindern recht schmerzvoll vollzie-
hen (7).

2. Die fiinfziger Jahre: Zwischen Arbeitslosigkeit und Vollbeschiftigung

Offene Arbeitslosigkeit bzw. ein reichliches Angebot an Arbeitskriften aufgrund
wirtschaftlicher Umstrukturierungen oder aufgrund von Einwanderung bildeten in
den fnfziger Jahren gemeinsame Grundziige der Lage in den westeuropéischen Lin-
dern, die sich dann in einigen Lindern bis weit in die sech21ger Jahre gehalten haben.
Vollbeschaftlgung und weitgehendes Fehlen einer Arbeitskriftereserve in der Land-
wirtschaft waren nur fiir eine begrenzte Gruppe von industriell hochentwickelten
Lindern bestimmend, wie Grofibritannien, Belgien und Schweden. Allerdings soli-
ten deren Probleme — ebenso wie die Antworten, die sie darauf fanden — in den fol-
genden Jahrzehnten fiir die anderen europiischen Linder bedeutungsvoll werden.
Unter den Bedingungen eines ,giinstigen Wirtschaftsklimas® (8), der Vorherr-
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schaft einer Weltmacht, die sich auf die Liberalisierung des Welthandels festgelegt
hatte, und einer Situation, in der erst noch ein betrichtlicher technologischer Riick-
stand zu iiberwinden war, erwies sich ein reichliches Angebot an Arbeitskraft als
eine wirkungsvolle Voraussetzung fiir ein schnelles Wachstum des Realeinkommens
(vgl. Kindleberger 1967). Auf der Grundlage eines ,giinstigen® politischen Klimas
trug die relative Schwiche der Seite der Arbeit auf dem Arbeitsmarkt zu einer MaRi-
gung der Lohnsteigerungen sowie zur Stabilisierung derPreise bei. Ob demgegeniiber
die Gewerkschaften einen antikapitalistischen Standpunkt bezogen, wie in Italien
oder in Frankreich, oder reformistische Positionen vertraten, lief 6konomisch jedes
Mal auf dasselbe hinaus: Im ersten Fall, indem sie praktisch aus der Politik ausge-
schlossen blieben, im zweiten Fall, weil ihre Beteiligung von einer Position der
Schwiche aus erfolgte. Dariiberhinaus verstirkte sich GeschwindigkeitdesWirtschafts-
wachstums und gemifiigtes Tempo der Lohnsteigerungen in gewissem Sinne gegen-
seitig: Aufgrund der Preisstabilitit ndherten sich die Nominallohnzuwichse den
Reallohnzuwichsen sehr weitgehend an, wihrend nur noch ein geringer Differenz-
betrag aufgrund des strukturell bedingten Anwachsens der Konsumgiiterpreise ver-
lorenging. Damit fithrten nach heutigen Mafistiben bescheidene Steigerungen der
Geldlohne bereits zu relativ grolen und kontinuierlichen Reallohnzuwichsen und
damit auch — da sich der Zugriff der direkten Steuern auf die Lohne erst spiter
entwickelte — zu einem eindrucksvollen Wachstum der verfiigbaren Einkommen.
Dieser Mechanismus trug wesentlich dazu bei, einen hohen Grad von Zustimmung
zu einer Wirtschaftspolitik zu sichern, die derart wohltitige Wirkungen zeitigte.
Andererseits ermoglichte ein ,annehmbares’ Wachstum der Geldlohne in Verbindung
mit der Preisstabilitit auch eine ununterbrochene wirtschaftliche Expansion: Hohe
Profite und grofie Investitionen schlugen sich ihrerseits wieder in einer erhohten
Produktivitit nieder, in erth6hten Einkommen und in Zuwichsen der Reallohne —
wodurch dann dieser ,wohltitige Kreislauf* wiederum in Gang gehalten wurde (9).

Das gesellschaftliche Klima, das mit dieser Konstellation der politischen und
wirtschaftlichen Krifte einherging, hat Alessandro Pizzomo treffend als ein Klima
der ,individualistischen Mobilisierung‘ gekennzeichnet (Pizzorno 1974). Dabei hob
er mit Recht den Zusammenhang hervor, der zwischen der Erfahrung von Krieg und
Wiederaufbau und der sich anschlieRenden auBerordentlichen Mobilisierung indivi-
dueller (und auch individualistischer) Energien bestanden hat. Heute wiire es schwer,
auch nur Beispiele zu finden, die die damals herrschende Atmosphire wiedergeben
wiirden. Nach den grofien kollektiven Bewegungen Ende der siebziger Jahre scheint
jetzt ein Klima ,individualistischer Rigiditit* zu herrschen, in dem sich alle Indivi-
duen auf ihren hergebrachten Anteil an den gesellschaftlichen Ressourcen zuriick-
ziehen, ob er nun auf einen Arbeitsplatz oder auf einer staatlichen Leistungsver-
pflichtung beruhte oder ob er bloR in einer Differenz hinsichtlich von Einkommen
oder Ansehen bestand.

Der fliichtige, skizzenhafte Ausflug in eine weit zurickliegende Vergangen-
heit, den wir unternommen haben, diente allein dem Zweck, an eine Periode der
europiischen Nachkriegsgeschichte zu erinnem, in der — wie heute auch — Arbeits-
losigkeit ebenso weit verbreitet wie dauerhaft gewesen ist, und dabei zugleich die
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Differenzen zur gegenwirtigen Situation herauszuarbeiten. Die gesellschaftlichen
Krifteverhiltnisse, die damals ein solch aufergewohnliches Wachstum der Produk-
tion unter der Bedingung von Preisstabilitit moglich gemacht haben, waren histo-
risch einzigartig; in ihnen sind auf komplexe Weise individuelle Haltungen, gesell-
schaftliche Michte, politische Beziehungen und Marktlagen zusammengeflossen.

Trotz aller Bezugnahme auf das ,Recht’ auf Beschiftigung oder auf den
,sozialen® Charakter der Marktwirtschaft in den neuen Verfassungen der Nach-
kriegszeit war bis in die sechziger Jahre hinein Beschiftigung ein knappes Gut, das
nur durch ernsthafte Bemiihungen errungen und nur unter grofen Anstrengungen
erhalten werden konnte (10). Diese Situation herrschte vor allem im Kerngebiet
Kontinentaleuropas; an seiner Peripherie wurden andere Erfahrungen gemacht:
Grofibritanmien und Schweden verzeichneten eine Periode der Vollbeschiftigung
schon seit Kriegsbeginn oder sogar davor; hier wurde dann auch schon frither als im
iibrigen Europa Beschiftigung wirklich als ein individuelles Recht betrachtet (11).

Wenn es uns in dieser Skizze gelungen ist, einen Eindruck von den sozialen
und politischen Umstdnden zu vermitteln, wie sie in Europa um 1960 herum be-
standen, dann liegt im Verstindnis dieser Situation der Schliissel zur Beantwor-
tung einiger wichtiger Fragen:

— Wie konnte es den politischen Akteuren gelingen, den ersten Schock, den die
Vollbeschiftigung ausloste — in Gestalt einer Lohn-Preis-Inflation vom Nachfrage-
Sog-Typus —, iberhaupt unter Kontrolle zu bringen?

— Warum kam es erst ganz am Ende des Jahrzehnts — und fast gleichzeitig in den
verschiedenen Landern — zu einem groferen Ausbruch von Konflikten auf der Ebene
der industriellen Beziehungen und zu einer Welle von Lohnforderungen?

Die Antwort auf diese Fragen liegt u.E. darin begriindet, dafl erst in einem
lingeren Zeitraum die politischen und sozialen Konsequenzen einer so radikalen
Verinderung der Lage heranreifen konnen, wie es der Ubergang zu einer Situation
von Vollbeschiftigung bei kontinuierlichem Wirtschaftswachstum gewesen ist —
und das in einem Klima der politischen Demokratie, wie es in vielen Lindern Konti-
nentaleuropas geherrscht hat. Die kollektive Erinnerung verliert sich nur langsam;
manchmal ist schon ein Auftreten neuer Generationen erforderlich, um neue, aggres-
sivere Formen des kollektiven Handelns auf dem Arbeitsmarkt durchzusetzen (vgl.
Brown 1975). Auch verdndert sich die Organisationsfihigkeit und Verhandlungs-
macht der unterschiedlichen sozialen Gruppen nicht unmittelbar mit dem Auftieten
eines neuen, fiir sie giinstigeren gesellschaftlichen Klimas. Der Ubergang von einem
veranderten sozialen Krifteverhdltnis zu einem neuen Krifteverhdltnis auf politi-
scher Ebene braucht einfach Zeit.

Das gilt natiirlich auch — und das ist fiir uns heute wichtiger — in umgekehrter
Richtung: Wenn es erforderlich wird, bei wachsender Arbeitslosigkeit zugleich infla-
tiondre Tendenzen zu bremsen und wenn sich die Krifteverhiltnisse zwischen den
Interessengruppen ebenso wie im politischen Raum verschieben, so sorgt einfach
schon die Trigheit der Organisationsstrukturen dafiir, dafl dieser Prozef sich lang-
sam vollzieht. Das grofie politische Gewicht des Arbeitsmarktes stellt dariiberhinaus
noch ein weiteres Hindernis fiir ein elastisches Reagieren der Lohne auf blofe Markt-
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krifte dar. Auch dies gilt in beiden Richtungen (12).

3. Die Emeuerung der Klassenkidmpfe in Europa (vgl. Crouch, Pizzormo 1978;
Barkin 1978)

Nach unserer Auffassung kann man fiir die europdischen Lander in den 60er Jahren
vor allem festhalten, dafy Vollbeschaftigung und kontinuierliches Wirtschaftswachs-
tum zwar wichtige soziale und politische Auswirkungen gehabt haben, daf} diese
Bedingungen aber in einigen westeuropiischen Lindern Mitte der sechziger Jahre
noch nicht ausgereift waren, so da Raum bleibt fiir spezielle Untersuchungen iiber
den Zeitpunkt und die Intensitit der gegen Ende des Jahrzehnts ausbrechenden
Lohnexplosion sowie iiber die damit verbundene neue Militanz der Arbeiterklasse
(13).

Ein so niedriger Stand an Arbeitslosigkeit, wie er in den sechziger Jahren in
Europa vorlag, ist nur unter der einen Voraussetzung mit kontinuierlichem Wirt-
schaftswachstum und Preisstabilitit vereinbar, dafl die Marktmacht der Arbeit und
ihrer Organisationen nicht voll ausgespielt wird. Sonst wiirde es gar nicht zu verhin-
dern sein, daf eine Beschaftigungspolitik mit hochgestecktem Vollbeschiftigungs-
ziel in einen unaufhotlichen Kreislauf konjunkturpolitischer Wechselbdder einmiin-
dete {,stop-go policy®). Aufgrund spezifischer historischer Traditionen sowie ent-
sprechender institutioneller und politischer Konstellationen — allgemeiner gespro-
chen aufgrund unterschiedlicher Grade von gesellschaftlichem Konsensus iiber Ein-
kommensverteilung und Wirtschaftspolitik —kann es in geringerem oder in gréfierem
Umfang moglich sein, Vollbeschéftigung mit Preisstabilitit erfolgreich zu verbinden.
Das dabei zu losende Problem ist jedenfalls — so unterschiedlich auch der Grad sein
mag, in dem ein Erfolg erzielt werden kann — selbst in so verschiedenen Gesellschaf-
ten wie der italienischen und der schweizerischen — oder gar der US-amerikanischen —
ein und dasselbe.

Allerdings besteht hier ein bedeutungsvoller Unterschied zwischen den mei-
sten europiischen Lindern und einer in héherem Grad konkurrenzorientierten und
pluralistischen Gesellschaft mit einem geringeren Grad an Vollbeschiftigung wie
den USA. Die europidischen Linder besitzen stirkere und in lidherem Grad zentrali-
sierte Gewerkschaften sowie viel enger mit ihnen verbundene Parteien als dies in
den USA; etwa zwischen den amerikanischen Gewerkschaften und der Demokrati-
schen Partei, der Fall ist. Bezogen auf das Problem, das wir hier er6rtern, kann aller-
dings dieses Erbe der alten Arbeiterbewegung (14) durchaus unterschiedliche Aus-
wirkungen haben: Zwar bildet es eine notwendige Voraussetzung dafiir, einen mafi-
genden EinfluB auf die ,reinen* Marktkrifte auszuiiben, um so ein gunstigeres Ver-
hiltnis von Arbeitslosigkeit und Inflation zu erreichen (15} — aber die Macht, die
im Sinne einer solchen MiRigung eingesetzt werden kann, kann ebenso im Sinne
einer Destabilisierung eingesetzt werden (16). In den sechziger Jahren vollzog sich —
mit der gewi® nicht zu vernachldssigenden Ausnahme Frankreichs — in vielen euro-
pdischen Landern eine schrittweise Verschiebung der politischen Krifteverhaltnisse
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zugunsten der Linken, zugunsten einer gemifigten, reformistischen Linken (17).
Allerdings war etwa die Grofe Koaliton (18) und die ihr folgende sozialliberale
Koalition sehr verschieden etwa von der Mitte-Links-Regierung in Italien, die eine
Perspektive der Beteiligung der KP an der Regierungsverantwortung eréffnet hat: In
Italien, wo die KP die in der Arbeiterbewegung dominierende Partei war, konnte
sich eben diese Linksverschiebung nicht soleicht vollziehen, wie sich das in Deutsch-
land als moglich erwies. Uberall und immer wieder hat man in den sechziger Jahren
versucht, die Entwicklung der Lohne und Preise unter Kontrolle zu bringen, durch
Staatseingriffe oder auch durch Vereinbarungen zwischen Gewerkschaften und In-
dustrieverbidnden. Allerdings steht dabei die ruhige Zusammenarbeit und das lautlo-
se Funktionieren derartiger Vereinbarungen im Korporatistischen Osterreich (vgl.
Lehmbruch 1977) in scharfem Kontrast zu den ebenso hiufigen wie wirkungslosen
Staatseingriffen in die industriellen Beziehungen, wie sie in GroBbritannien erfolg-
ten (vgl. Panitch 1979). In den ganz wenigen Landern, in denen die erforderlichen
Voraussetzungen dafiir gegeben waren (das gilt fiir so verschiedene Fille wie die der
Schweiz, eines ausgesprochenen Einzelfalls, oder wie die Osterreichs und der skan-
dinavischen Linder, die eine interessantere Kategorie von exemplarischer Bedeutung
bilden), hat ein hoher Stand der Wirtschaftstitigkeit weder relevante Auseinander-
setzungen zwischen den Tarifparteien nach sich gezogen, noch auch zu einem un-
kontrollierbaren inflationdren Schub gefithrt. Besonders bemerkenswert ist der ,Fall
Osterreich, in dem es einer weitgehend offenen Volkswirtschaft gelungen ist, den
sich intemational entwickelnden Inflationsschub zu einem grof3en Teil zu neutra-
lisieren. Die von der OECD tiber diese auBergewohnliche Leistung durchgefithrte
Untersuchung (OECD 1973) betont die Bedeutung von Lohnkontrollen auf der
Grundlage langfristig etablierter Konsultations- und Aushandelungsverfahren zwi-
schen den zentralen Interessenverbinden von Unternehmem und Arbeitern in der
Gemeinsamen Preis- und Lohnkommission (19).

In ganz Europa hat sich am Ende der sechziger Jahre die Kampfkraft der
Arbeiter stark erhcht, ebenso kam es zu einem Wachstum der Léhne. Nur in denje-
nigen Lindern, in denen ein weitgehender gesellschaftlicher Grundkonsens bestand
und in den industriellen Beziehungen ein sehr giinstiges Klima herrschte — oder die
nicht von der allgemeinen wirtschaftlichen Expansion ergriffen wurden —, konnte
es gelingen, solche Entwicklungen zu vermeiden.

Die in den verschiedenen europdischen Lindern gemachten wirtschaftspoliti-
schen Erfahrungen unterscheiden sich vor allem im Hinblick auf die Entwicklung
der industriellen Beziehungen und der Wirtschaftspolitik nach der Explosion von
1968-71, also in der Phase schnellen Wachstums und heftiger Inflation, die mit der
Weltwirtschaftsrezession von 1975 ihr Ende fand. In keiner der europdischen Volks-
wirtschaften ist es wirtschaftspolitisch gelungen, in den zentralen Jahren des Zyklus
— 1973 und 1974 — einen starken Preisanstieg aufgrund des weltweit synchronisier-
ten Booms und der Preisexplosion der Rohstoffe zu vermeiden. In einigen Lindem
gelang es immerhin, in diese Situation mit unterdurchschnittlichen Inflationsraten
einzutreten und auch wihrend der Jahre, in denen der Boom seinen Hohepunkt er-
reichte, bei einer unterdurchschnittlichen Wachstumsrate der Inflation zu bleiben
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sowie die Inflation wihrend der nachfolgenden Rezession sehr schnell wieder zu
didmpfen. Dagegen ist die Preisentwicklung in anderen Liandern jeglicher Kontrolle
entglitten, so dafl sie sich gefihrlich den in der Nichkriegszeit erreichten Rekord-
hohen angenihert hat (20).

4.  Die ,Verwaltung der Arbeitslosigkeit* in der Weltwirtschaftsrezession

Wir werden im Weiteren die Rezession, die nach der ,Olkrise‘ die kapitalistische
Welt betroffen hat, als unabhingige, unerklirte Variable im Rahmen der Zielsetzun-
gen dieses Aufsatzes behandeln. Zuvor kénnen wir hier nur noch in Erinnerung
bringen, dafl zwei Typen von Ursachen hinter den gegenwirtigen wirtschaftlichen
Schwierigkeiten stehen:

Der erste Typ bezieht sich auf Fehlentwicklungen der internationalen politi-
schen und wirtschaftlichen Verhiltnisse: Mit einer bekannten marxistischen Formel
konnten wir von wachsenden Widerspriichen zwischen den jetzt vollstiandig interna-
tionalisierten Produktivkriften und den national bomierten Methoden ihrer Kon-
trolle sprechen. In diesem Zusammenhang sind anzufiihren:

— der Zusammenbruch des Systems von Bretton Woods (solange die USA die unbe-
strittenen 6konomischen und politische Suprematie besalen, hatte sie diesen Wider-
spruch verborgen, indem sie eine effektive, wenn auch keineswegs ,supranational
angelegte Form der Planung auf weltwirtschaftlicher Ebene durchsetzen konnte);

— die schnellen Verinderungen der terms of trade, durch die die einzelnen Linder
vor die Notwendigkeit einer Anpassung der Handelsstréme in unméglich kurzen
Zeitrdumen gestellt wurden;

— die wachsenden Spannungen im intemationalen Geldverkehr;

— die sehr geringe Leistungsfahigkeit regionaler Koordinationsverfahren (man den-
ke etwa an die ,egoistischen® Verhaltensweisen der EG-Liander).

Der zweite Typ interessiert uns hier mehr, da er sich auf Probleme bezieht;
die im Inneren der verschiedenen Linder aufgetreten sind (21). Zu den Schwierig-
keiten von Rigiditit und Inflationsdruck infolge der Vollbeschiftigung trat jetzt der
Zwang, das Wachstum des Konsums im Inland einzuschrinken, damit der Transfer
von Ressourcen moglich*wurde, den die verénderten terms of trade erforderlich
machten. Um beide Probleme 16sen zu konnen, wihlte man eine harte, Kontinuier-
lich verfolgte restriktive Wirtschaftspolitik; denn durch eine deflationire Politik
konnten offensichtlich die zur Uberwindung der unmittelbaren Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten erforderlichen Ressourcen am schnellgten freigesetzt werden — selbst
wenn in den meisten Landern diese Ressourcen auch nicht duyrch eine Beschriankung
des Konsums freigesetzt wurden, sondem durch ein Absinken der Investitionen —
wodurch sich ja die Lage fir die Zukunft verschlechterte. Ob allerdings diese Wirt-
schaftspolitik zu einem tiefergehenden Abbau der inflationiren Spannungen gefithrt
hat, ist ziemlich zweifelhaft. Das Tempo der Preis- und der Lohnsteigerungen hat
sich zwar in den letzten beiden Jahren (22) liberall verlangsamt; in einigen Lindern
sind sogar die Reallohne, 6fter noch die real verfiigbaren Einkommen groier Grup-
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Tabelle 1: Indikatoren der relativen wirtschaftlichen Leistung (prozentuale Verinderungen von 1973 bis 1977)

Arbeitslosenquote (a) reale Inlands-  Anstieg der Handelsbilanz- kumulative effektiver Wech-

Niveau Verinderung nachfrage Verbraucher- verinderun- Zahlungs- setkurs (d)

von 1977 1973 -1977 preise gen (b) bilanz (c)
Norwegen 0.9 0.1 26.8 45.6 -7.0 —40.0 10.9
Schweden 1.8 -0.7 7.5 49.1 -3.3 -10.5 -2.0
Osterreich 1.8 0.2 14.0 34.4 -3.0 -12.0 17.0
Frankreich 4.4* 2.5% 9.7 52.6 0.3 —4.5 -10.2
BRD 4.5 3.2 6.0 23.4 —-0.4 4.2 18.0
Niederlande 5.4% 2.5% 8.8 40.3 -0.4 7.2 12.4
Belgien 5.5% 3.1% 7.2 49.2 0.1 2.0 4.5
Dinemark 7.7 5.3 2.2 52.2 1.6 -13.0 2.4
Grof britannien 5.8 3.1 -3.3 92.8 3.5 -6.7 -27.4
Italien 7.2 3.8 1.9 92.7 6.0 -6.0 -35.8

a) Prozentsatz bezogen auf die abhiingig Erwerbstitigen in Osterreich, der Bundesrepublik Deutschland und in Norwegen. Die mit einem
Stern versehenen Zahlenangaben (fiir Frankreich, die Niederlande und Belgien) beziehen sich auf 1976 bzw. auf die Differenz 1976-1973;
aufier in Holland, wo es zu einem leichten Riickgang kam, fand in diesen Lindern 1977 ein leichter weiterer Anstieg der Arbeitslosig-
keit statt.

b) Verinderung der Aubenhandelsbilanz — in konstanten Preisen — als Prozentsatz des BSP von 1973

¢} Kumulative Zahlungsbilanz 1974 - 1977, als Prozentsatz des BSP von 1976

d) OECD-Berechnung gewichteter Wechselkurse vom September 1977, bezogen auf den Durchschnitt von 1973

Quelle: OECD 1977 b; OECD 1978



pen von Arbeitnehmern gesunken. Zugleich besteht eine beispiellos hohe Arbeits-
losigkeit und die Unzufriedenheit mit der ungleichen Verteilung der Lasten des
wirtschaftlichen Anpassungsprozesses wichst. Damit sind die Aussichten hinsicht-
lich einer weiteren Kontrolle der Inflation im Fall eines kriftigeren Wirtschaftsauf-
schwunges alles andere als vielversprechend.

Sicherich hat dieser Riickgriff auf das Mittel der Deflation zur Bewiltigung
der internen Probleme ,iibertriebener’ Anspriiche und Rigidititen als Multiplikator
des ,Olschocks gewirkt: Die eingetretene Verlangsamung des Wirtschaftswachstums
ist inzwischen weit mehr als Folge dieser gemeinsamen Politik der Industriestaaten
zu begreifen, denn als Auswirkung des anhaltenden deflationidren ,Lochs® im Welt-
handel, das auf die unzureichende Absorptionsfihigkeit der 6lexportierenden Lin-
der zuriickgeht. Gewif ist allerdings, daf es selbst in den wenigen européischen Lin-
dern, die das Ziel der Vollbeschiftigung ernst genommen haben bzw. denen es ge-
lungen ist, dieses Ziel auch zu erreichen, sehr schwierig sein wird, weiterhin die
Vollbeschiftigung aufrechtzuerhalten. Die folgende Ubersicht macht deutlich, um
wie wenige Linder es sich dabei nur noch handelt und wie anfillig die Aufrechter-
haltung der Vollbeschiftigung geworden ist. Wir haben die Linder einfach entspre-
chend dem Wachstum der Arbeitslosigkeit angeordnet (vgl. Tabelle 1) (23).

Aus diesen Zahlen geht deutlich hervor, was wir zeigen wollten:

Nur Norwegen, Osterreich und Schweden ist es gelungen, die Vollbeschifti-
gung aufrechtzuerhalten. Osterreich hat auBerdem noch eine der niedrigsten Infla-
tionsraten in Europa erzielt (darin nur noch von Deutschland und der Schweiz un-
terboten). Auch Norwegen und Schweden haben keineswegs fiir ithre Vollbeschif-
tigung mit einer Inflation in der Grofenordnung Grofbritanniens oder Italiens
zahlen miissen; ihre Inflationsraten liegen in der Grofenordnung des europiischen
Durchschnitts. Die wirtschaftspolitischen Methoden, die Norwegen, Osterreich und
Schweden eingesetzt haben, um wihrend einer Weltwirtschaftskrise ein solch be-
merkenswert hohes Beschiftigungsniveau zu erreichen, sind nicht dieselben gewe-
sen — auch wenn sie in allen Fillen zu demselben Resultat, namlich einer grofieren
Expansion der Inlandsnachfrage, gefiihrt haben, als dies unter dem Gesichtspunkt
der Zahlungsbilanzentwicklung ,zuldssig® war. Die grofite Expansion fand in Norwe-
gen statt, das in der Lage war, seine zukiinftigen Einkiinfte aus dem Nordseedl als
Pfand einzusetzen (vgl. Erichsen 1978). Osterreich konnte sich auf eine grofere
Preisstabilitdt stiitzen und eine fluktuierende Reserve auslindischer Beschiftigter
als Flexibilititsreserve nutzen. Schweden benoétigte ein umfangreiches Instrumen-
tarium von PlanungsmaBnahmen, um seine Industrie zu veranlassen, keine Arbeiter
zu entlassen, entlassene Arbeiter wieder einzustellen sowie Neuzuginge auf dem
Arbeitsmarkt einzugliedern.

In allen diesen Lindern fithrte die Aufrechterhaltung eines hohen Niveaus von
Beschiftigung und Wirtschaftstitigkeit in einer Welt der Wirtschaftsrezession zu ein
und demselben Problem: zu einem gefihilichen Anwachsen des Defizits der Zah-
lungsbilanz. Da es sich um kleine und offene Volkswirtschaften handelte und eine
Politik der Importkontrolle sowohl von den Regierungen wie von den internatio-
nal geltenden Spielregeln ausgeschlossen wuide, konnte dieses Problem unméglich
vermieden werden. '
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Die bedrohliche Verschlechterung der Zahlungsbilanz wird schwerwiegende
Auswirkungen haben — jedenfalls wenn sie dazu fiihrt, daf das Ziel der Vollbeschif-
tigung aufgegeben wird. Denn diese Linder haben einen weiteren Zug gemeinsam,
der sie der Arbeitslosigkeit gegeniiber besonders empfindlich macht: Schweden,
Osterreich und Norwegen sind die drei europdischen Linder, in denen der institutio-
nalisierte Klassenkompromifd von Kapital und Arbeit am weitesten entwickelt ist,
auf der Grundlage hochgradig zentralisierter Verfahren fiir Aushandelungs- und
Planungsprozesse zwischen den Interessengruppen. Das in jiingster Zeit erneuerte In-
teresse fiir den ,Korporatismus® (24), dieses Mal in einer ,demokratischen’, ,libera-.
len‘ oder auch ,ausgehandelten® Version (vgl. Panitch 1977, Schmitter 1977, Kasten-
diek 1980 — A.d.U.), macht sich an diesen Lindern — und nur an wenigen dariiber-
hinaus — als Beispielen fest.

Nun ist es nicht schwer zu erkennen, daf Vollbeschiftigung und Sicherung
der Arbeitnehmereinkommen - als zentrale Ziele der Hauptakteure des Systems,
also der Gewerkschaften und der Sozialdemokratischen Partei — in dem gesamten
betrachteten Zeitraum die Hauptstiitzen der korporatistischen Strukturen gebildet
haben. Wenn es zu einer wirklichen Arbeitslosigkeit kime, wire ein Ausbrechen
scharfer Verteilungskampfe nur dufierst schwer zu verhindern, wo doch das ganze
System auf der Moglichkeit beruht, solche Auseinandersetzungen zu vermeiden, zu
dimpfen bzw. sie durch institutionalisierte Aushandelungsprozesse zu ersetzen. Die
norwegischen, osterreichischen und schwedischen Erfahrungen sind zwar politisch
interessant, ihre Basis ist aber sehr schmal: Alle anderen européischen Linder haben
angesichts der ,Sachzwinge® der Zahlungsbilanz, wie sie 1974 auftraten, das Ziel der
Vollbeschiftigung aufgegeben (25).

Der Kampf gegen die Inflation ist inzwischen — in Grof britannien und in Ita-
lien ganz offen, aber auch weniger offen in anderen Lindern — in einen Kampf um
Realishne und Beschiftigung libergegangen: die Entwicklung von Produktivitit und
Stiickkosten hingt davon ab, wieweit die Unternehmen dazu in der Lage sind, ,iiber-
schiissige® Arbeitskriifte zu entlassen; andererseits findet sich nach dem Schwinden
der Geldillusion das Wachstum der Geldlohne engstens mit der Entwicklung der
Konsumgiiterpreise verkoppelt, so dafl Preisindexklauseln jetzt zu einem zentralen
Thema der Tarifauseinandersetzungen werden (26). Vor diesem Hintergrund ist es
gut zu begreifen, warum sich in jlingster Zeit Preisindexierungsvereinbarungen aus-
gebreitet haben, wenn es auch in dieser Beziehung — wahrscheinlich ja nach der
Stéarke der Arbeiterbewegung innerhalb des jeweiligen politischen Systems — sehr
grofe Unterschiede zwischen den einzelnen Lindern gibt. Nur in ganz wenigen Lan-
dern ist es den Gewerkschaften gelungen, einen wirklich umfassenden, automatisch
einsetzenden Schutz vor Reallohnkiirzungen 'durch Preissteigerungen durchzusetzen.
In einigen dieser Linder {etwa in Italien oder in den Niederlanden) richten sich hef-
tige Angriffe eben gegen diese Indexierung, indem man sie als Hauptursache der In-
flation anprangert, so dafl die Gewerkschaften mit aller Macht kiimpfen miissen, um
sie 'zu halten (27). In den meisten Lindern sind die geltenden Regelungen ziemlich
flexibel; sie beschrinken sich teilweise auf die blofie Verteidigung einkommens-
schwacher Schichten der Lohnabhéngigen, zum Teil sind in ihnen auch nur Neuvez-
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handlungen fiir den Fall vorgesehen, da es zu aufergewohnlichen Preissteigerungen
kommt. In Grofibritannien, neuerdings auch in Italien hat es in der Presse heftige
Diskussionen iiber Versuche zur Steigerung der Produktivitit durch Entlassungen
gegeben, im Zusammenhang mit Widerstandsaktionen der betrieblichen Basis sowie
mit dem Vorgehen der Gewerkschaften gegen Entlassungen ,aus wirtschaftlichen
Griinden‘. Allerdings fillt es gerade auf diesem Gebiet schwer, tragfihige internatio-
nale Vergleiche anzustellen.

Wenn es zutrifft, dafl in den meisten europdischen Landern auf den Griff zu
dem hauptsichlichen Heilmittel gegen Arbeitslosigkeit in einer entwickelten Volks-
wirtschaft verzichtet worden ist, also keine Ausweitung der effektiven Nachfrage
erfoigt ist, so stehen wir vor der Frage, wie sonst die Regierungen auf das noch nie
dagewesene Niveau der Arbeitslosigkeit reagiert haben, das seit 1974 besteht. All-
gemein konnen wir dazu sagen, daf ihre Reaktionen im Wesentlichen ad hoc erfolgt
sind: einerseits, um die Last fiir einige von Arbeitslosigkeit und Inflation besonders
stark betroffene Kategorien zu lindern, andererseits, um die Zeit des ,,Warten(s) auf
Godot* zu verbringen — der hier als ein baldiger Aufschwung des Welthandels vorzu-
stellen ist. Unterschiedliche administrative und institutionelle Traditionen haben in
dieser Beziehung fir groBe Unterschiede zwischen den betreffenden Lindern ge-
sorgt; allein die Ahnlichkeit der grundlegenden wirtschaftlichen Situation und die
allgemeine Neigung, lieber an den Symptomert zu kurieren als die Krankheit selbst
zu heilen, haben gewisse Gleichférmigkeiten zur Folge gehabt.

5.  Krisenmanagement zwischen Arbeitslosigkeit und Inflation

In den westeuropiischen Lindern gibt es, insgesamt gesehen, eine gewisse Uberein-
stimmung unter den vorherrschenden ideologischen Tendenzen im Sinne eines Neo-
Laissez-Faire. Allerdings stehen sie in vielen Landern in eigentiimlichem Gegensatz
zu der sich tatsichlich vollziehenden Entwicklung einer Ausweitung der Staatsfunk-
tionen.

Derartige, gegen 6ffentliche Eingriffe in den Wirtschaftsproze sowie gegen den
Sozialstaat gerichtete Tendenzen, waren schon vor Beginn der Rezession dabei sich
auszubreiten. Das Zusammentreffen von Inflation und Rezession hat dann, auf-
grund der damit verbundenen Bedrohung des Wachstums der verfiigbaren Einkom-
men, eine Reaktion hervorgerufen, die den privaten Konsum verteidigen soll: Dem-
entsprechend werden Ausgaben der 6ffentlichen Hand als ein Luxus betrachtet,
werden Umverteilungsmafinahmen und Transferzahlungen mifdtrauischer als bisher
durchleuchtet und als hoch empfundene Steuern an empfindlichen Stellen gekiirzt.
In demselben Moment, in dem dieser Trend einsetzt, wuchs aber auch das Erforder-
nis, neue Ressourcen fiir den Staat zu erschlieflen; dem lag die politische Notwen-
digkeit zugrunde, die politischen Folgen von Arbeitslosigkeit und Inflation bekamp-
fen zu miissen. Dabei ist es nicht sonderlich iiberraschend, da sich diese neuen Ver-
teilungskdmpfe teilweise der alten ideologischen Formen des Laissez-Faire und der
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Staatsverdrossenheit bedient haben (29). Das tatsichliche Geschehen sieht aller-
dings, wie schon gesagt, ganz anders aus: Alle Mafinahmen zur Abschwichung der
Auswirkungen von Rezession und Inflation wirken im Sinne einer Ausweitung der
Sphire staatlicher Eingriffe in den 6konomischen und sozialen Lebensprozef.

Dementsprechend ist iiberall die Arbeitslosenunterstiitzung erhoht und so weit
verlangert worden, daf} sie jetzt meist fiir ein Jahr oder linger gewihrt wird. Thre
Gewihrung fungiert allerdings nur als duBerstes Mittel, wihrend meist schon in vor-
gelagerten Phasen des Freisetzungsprozesses Staatseingriffe erfolgen — etwa, indem
versucht wird, das Auftreten von Arbeitslosigkeit durch eine finanzielle Unterstiit-
zung schwacher Unternehmen zu vermeiden. Das vollzieht sich sowohl in Gestalt
von Ad-hoc-Mainahmen als auch im Zusammenhang mit Ansitzen globaler Planung,
deren Weiterverfolgung faktisch, wenn auch nicht de jure, bis zur Verstaatlichung
einer schwachen Firma oder sogar einer ganzen Branche fiithren kann.

Der Bereich der Industriepolitik als Gegenstand immer umfassenderer staatli-
cher Eingriffe wird damit zunehmend zu einer der kritischsten Zonen in den Bezie-
hungen zwischen Staat, Kapital und Lohnarbeit, gewissermafien als Schnittpunkt
der unterschiedlichsten Interessenrichtungen. Fiir die Gewerkschaften geht es in der
Industriepolitik um die Sicherung der Arbeitsplitze, also um einen neuralgischen
Punkt in dem Vertrauensverhiltnis zwischen Gewerkschaftsfiihrung und Mitglieder-
basis. Dementsprechend kann eine Teilnahme der Gewerkschaften an der Erarbei-
tung von Entlassungs- und Wiederbeschiftigungskonzeptionen — und eben darum
geht es doch letztlich, wenn man die Gewerkschaften zu dreiseitigen Konsultatio-
nen iiber Fragen der Industriepolitik heranzieht — nur unter besonders giinstigen
Voraussetzungen erreicht werden: nur wenn es ein gefestigtes, wechselseitiges
Vertrauensverhiltnis gibt zwischen Gewerkschaften und Regierung — wenn nicht
gar auch noch unter Einschiuf der Unternehmerverbinde - und wenn hinreichend
wirksame Qualifizierungs- und Wiedereinstellungsregelungen existieren, damit keine
ablehnenden Reaktionen seitens der Gewerkschaftsmitglieder provoziert werden.
Fiir die Unternehmer liegt das Problem der Industriepolitik darin, fiir ihre privat ver-
figten Investitionsvorhaben staatliche Hilfen zu erhalten und sich die Unterstiitzung
der Gewerkschaften zu sichern. Dem Staat schlieBlich geht es auf diesem Gebiet
darum, die ,Sozialpartner‘ im Sinne gesellschaftspolitisch vorrangiger Zielvorgaben
zu steuern, die je nach Land unterschiedlich gelagert sein k6nnen: Es kann sich um
Ziele der Regional- und der Beschiftigungspolitik handeln oder auch um die Ziele
der Durchsetzung hochentwickelter Technologie oder der Aufrechterhaltung der
Wettbewerbsfihigkeit im internationalen Mafstab.

DerGrad, in dem die europiischen Linder wirklich eine Industriepolitik besitzen,
ist eben so unterschiedlich, wie die Ziele, die sie dabei wirklich verfolgen (30). In
den stirkeren Volkswirtschaften erkldrt man wie sonst auch den Prinzipien einer
Laissez-faire-Politik seine Treue: Man konne den Umfang der Investitionen und der
Beschiftigung nur erhdhen, indem man ein soziales Klima schaffe, das die Profite
begiinstige. Der Staat konne dabei hochstens eingreifen, indem er Steuererleichte-
rungen fiir Spartitigkeit und Investitionen gewihrt. Eine solche Argumentation ent-
spricht in der Bundesrepublik weitgehend der Wirklichkeit; man kann ja wohl durch-
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aus mit Recht bestreiten, dal die Bundesrepublik iiberhaupt eine Industriepolitik
besitzt. Demgegeniiber ist etwa die jiingst erfolgte Bekehrung Frankreichs zu diesen
Prinzipien, die unter Barre herbeigefilhrt wurde, angesichts der franzgsischen Tradi-
tion von Staatseingriffen zugunsten der Industrie noch mit etlichen Zweifeln zu be-
trachten (31). In vielen anderen Lindem wird dagegen ganz offen eine Politik des
Staatseingriffs auf diesem Feld verfolgt bzw. das Prinzip der dreiseitigen Konsulta-
tion zwischen Staat, Untemehmerverbinden und Gewerkschaften angewandt. Die
britische Industriestrategie* (wie die Labour-Regierung ihre Politik der Staatsein-
griffe in die Industrieentwicklung genannt hat) ist wohl das beste Beispiel dafiir.
Aber auch in Belgien, in Holland und in Italien sehen die neuen Vorschriften fiir das
Verfahren bei ,industriellen Umstrukturerungen® eine Konsultation der Gewerk-
schaften im Zuge der sektoralen Planung vor. Die Schwierigkeit bei diesen Ansitzen
liegt darin, die Tragweite solcher Staatseingriffe zu bestimmen und insbesondere da-
rin, festzustellen, ob sie zu irgend etwas anderem fithren kénnen als zu einem ,war-
men Regen* von Subventionen besonders fiir die ,traditionelleren‘ und schwicheren
Branchen. Die Vorschriften etwa des italienischen ,Plans fiir die Umstrukturierung
der Industrie® von 1977 sind so weitmaschig gefa3t, daf sie ein derartiges, unter al-
len anderen Gesichispunkten wahrscheinliches Ergebnis nicht werden verhindern
konnen. Das niederldndische Gesetz sieht ausdriicklich vor, daf® staatliche Subven-
tionen an Unternehmen und an Lohnabhingige vergeben werden konnen, um die
Auswirkungen des Verlustes traditioneller Industrien an weniger entwickelte Lander
weniger schimerzlich spiirbar zu machen. Darin liegt ein durchaus lobenswerter poli-
tischer Ansatz, wenn auch in den ersten Fillen seine praktische Anwendung noch
sehr zuriickhaltend gehandhabt worden ist.

Da sich aberhier michtige Interessen bei ehrgeizigen Vorhaben entgegenstehen
und da angesichts von Arbeitslosigkeit und Rezession insgesamt die Begeisterung fiir
tiefgreifende Verdnderungen im Schwinden begriffen ist, besteht eine durchaus rea-
le Gefahr, daf} aus der JIndustriepolitik® schlieflich nur eine neue Gestalt eines un-
gezielten Protektionismus herauskommt — oder gar nur eine neue Bezeichnung da-
fiir,

Bis hierher haben wir die Problematik einer Industriepolitik — vielleicht etwas
zu pessimistisch — unter dem Gesichtspunkt einer Verteidigung der bestehenden Ar-
beitspldtze betrachtet. Nun gibt es allerdings gegenwirtig — aufgrund der Beschriankt-
heit der Rezession und infolge staatlicher Eingriffe zur Milderung ihrer Auswirkun-
gen — fiir die primiren Arbeitskrafte, d.h. die minnlichen Haushaltungsvorstinde,
die zu den mittleren Altersgruppen gehoren und keine Auslinder sind, noch kein
wirkliches Problem von Arbeitslosigkeit (32). Die Hauptlast der Arbeitslosigkeit la-
stet heute noch auf den auslindischen Arbeitskriften sowie auf den Jugendlichen,
die neu in den Arbeitsmarkt eintreten. Dabei wird gegenwirtig zur Bekimpfung der
Jugendarbeitslosigkeit eine ganze Reihe von Mafinahmen eingesetzt, die der Haupt-
sache nach auf die staatliche Subventionierung einer zeitlich begrenzten Beschifti-
gung in privaten Unternehmen hinauslaufen, mit oder ohne ein flankierendes Pro-
gramm berufsbildender Mafinahmen, sowie auf eine zeitlich begrenzte Beschafti-
gung im oOffentlichen Dienst. Auslindischen Arbeitskriften wird demgegeniiber von
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fast allen Einwanderungslindern die Riickkelir in ihr Ursprungsland nahegelegt. In
einigen Lindern sind auch Mainahmen eigriffen worden, um eine Frithverrentung
zu fordern bzw. um den Eintritt neuer Generationen in den Arbeitsmarkt hinauszu-
zogern, Im groBen und ganzen liegt das Schwergewicht der Beschiftigungspolitik
auf der Verringerung der Erwerbsquote, so dal man bei dem geraden Gegenteil der
noch vor wenigen Jahren verfolgten Politik angekommen ist (32).

Die meisten europdischen Gewerkschaften vertreten ziemlich weitgehende
Programme der Arbeitszeitverkiirzung und der Arbeitsstreckung. Dabei liegen die
Schwierigkeiten nicht <o sehr auf technischer Ebene wie auf der der politischen Be-
dingungen: Damit solche Vorhaben nicht zu Kostensteigerungen und Konkurrenz-
nachteilen fiir die Industrie fithren, muf es gelingen, zwischen den sich bietenden al-
ternativen Moglichkeiten, nimlich einerseits, die Beschiftigung konstant zu halten
und gegebenenfalls die Arbeitszeit zu verlingern, sowie andererseits, die Arbeitszeit
konstant zu halten und gegebenenfalls die Beschiftigung auszuweiten, ein Gleichge-
wicht aufrechtzuerhalten. Das geht aber nur, wenn sich die Arbeitskosten streng
parallel zur Linge der Arbeitszeit verhalten und wenn die Beschiftigung eine &ben-
so grofie Flexibilitdt hinsichtlich der Reaktion auf Verinderungen in den 6kono-
mischen Bedingungen besifie, wie das gegenwiirtig bei der Arbeitszeit der Fall ist.
Beide Bedingungen sind an sich schon schwer zu verwirklichen, in ihnen liegt auch
eine Quelle bestdndiger Gegensidtze zwischen Lohnarbeit und Kapital. So sehr sich
auch die Gewerkschaften um die Schaffung neuer Arbeitsplitze kiimmem, bleibt
doch ihre grundlegende Verantwortung gegeniiber ihren — bereits beschiftigten —
Mitgliedern bestehen, fiir die ein Einkommensverzicht (oder ein Verzicht auf eine
sonst mogliche Einkommenssteigerung) als Gegenleistung fiir eine Arbeitszeitverkiir-
zung unzumutbar sein kann. Andererseits verhalten sich die Unternehmer ablehnend
gegeniiber jeder Ausweitung der Beschiftigung, selbst wenn die stiindliche Produkti-
vitdt auch bei reduzierter Arbeitszeit konstant zu halten wire. Griinde dafiir liegen
erstens darin, daf sich die Arbeitskosten keineswegs proportional zu den geleisteten
Arbeitsstunden verhalten —z. T. hdngen sie auch direkt von der Anzahl der Beschif-
tigten ab — ; zweitens — und das ist noch wichtiger — befiirchten die ,Arbeitgeber",
eine Ausweitung der betrieblichen Beschéftigung werde verstirkte Inflexibilitdten
im Falle von Marktschwankungen nach sich ziehen. Deswegen ist man in den mei-
sten europdischen Lindern noch weit davon entfernt, in dieser Frage eine Uberein-
stimmung zwischen den unterschiedlichen Interessen und Standpunkten zu errei-
chen. '

Auch auf dem Gebietder Einkommenssicherung bzw, der Umverteilungspolitik
hat sich in jiingster Zeit eine Ausweitung der Staatseingriffe vollzogen, aus durchaus
verstindlichen Griinden: Manche Transferzahlungen hiangen unmittelbar mit der Ar-
beitslosigkeit zusammen, so etwa die Arbeitslosenuntérstiitzung; andere Staatsausga-
ben stehen in Zusammenhang mit politischen Strategien, die die Regierungen gegen-
iiber der Arbeitslosigkeit verfolgen. Sostehtz. B. die Zahlung finanzieller Anreize zur
Verringerung der Erwerbsquote (etwa in Form ginstigerer Bedingungen fiir eine
Frihverrentung, Stipendien fur lingere Ausbildungszeiten usw.) in engem Zusam-
menhang mit dem Problem der Arbeitslosigkeit. Ein solcher Zusammenhang stellt
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sich aber auch noch auf einer allgemeineren Ebene her: Da der Familienhaushalt die
Grundeinheit fiir Einkiinfte und Ausgaben bildet, wirken alle Transferzahlungen, die
— aus welchem Grund auch immer, ob es sich um Renten, Familienzuschlige oder
Krankengelder handelt — an Familien geleistet werden im Sinne einer Eth6hung des
Familieneinkommens in Zeiten, in denen die Beschiftigungsmoglichkeiten fir die
schwicheren‘ Familienmitglieder gering sind. Derartige Transferzahlungen sind in-
zwischen zu der Kategorie von Staatsausgaben geworden , die am zweitschnellsten
wichst — darin nur noch iibertroffen von den Transferzahlungen an Unternehmen,
die z. T. dieselbe Funktion einer Abschwichung der Arbeitslosigkeit erfiillen (34).

Neben den Proolemen von Arbeitslosigkeit und allgemeiner Verschlechterung
der wirtschaftlichen Bedingungen ist die Notwendigkeit, die unteren Einkommens-
gruppen vor der Inflation zu schiitzen, ein weiterer wichtiger Faktor der Auswei-
tung der Transferzahlungen an einzelne. Uberall sind die Renten erhoht worden,
woran sich oft noch die Einrichtung eines Mechanismus der automatischer. Renten-
anpassung angeschlossen hat — was dann wiederum, etwa in Italien, zu emsthaften
Haushaltsproblemen fiihrte. In vielen Lindern hat man Mechanismen der Preiskon-
trolle fiir einige Konsumgiiter und einige elementare Dienstleistungen eingefihrt;
zugleich hat sich aufgrund der sich beschleunigenden Inflation die Tendenz zur Ein-
fiihrung zeitlich begrenzter allgemeiner Lohnstops sowie zur Schaffung selektiverer,
lingerfristig wirksamer Kontroll-und Subventionierungsmechanismen verstirkt (35).

Die genannten Fragen von politischen Strategien zur Einkommenssicherung
und Einkommensumverteilung einerseits sowie von politischen Mainahmen zur
Verteidigung der Arbeitnehmer mit niedrigen Lohnen (bzw. der Familien mit nie-
drigem Einkommen) vor der Inflation andererseits bilden ein wichtiges Feld fiir Ver-
handlungen und Vereinbarungen zwischen Gewerkschaften und Regierung. Fast
iberall haben die grofen Gewerkschaften eine Ausweitung solcher politischen Stra-
tegien und Malnahmen unterstiitzt, die ihnen als Gegenleistung fiir Zuriickhaltung
bei den Lohnverhandlungen angeboten wurde. Gegenwirtig wird die Situation in
dieser Beziehung aber zunehmend schwieriger: Die aufgelaufene Rechnung ist sehr
hoch geworden und sie wird den Lohnabhingigen — in Gestalt von Erhchungen der
direkten Steuern aufgrund der Steuerprogression — jetzt unmittelbar prisentiert. So
haben sich, um nicht nur von GroRbritannien und den nordischen Landern zu spre-
chen, etwa inItalien die direkten Steuerabziige von den Einkommen der ,Handarbei-
ter* inzwischen zu einem emsthaften Problem fiir die Gewerkschaften entwickelt.
Dementsprechend halten sich die Gewerkschaften in ihrer Unterstiitzung fiir derarti-
ge Transferzahlungen jetzt eher zuriick — schlieBlich kommen sie nicht der unmit-
telbaren Gewerkschaftsbasis zugute.

Der Frage ,Wer soll das bezahlen? wird in dreiseitigen Verhandlungen sowie
in Konsultationen zwischen Regierungen und Gewerkschaften immer mehr Gewicht
eingerdumt; damit wird auch das Thema der direkten Steuern und des verfiigbaren
Einkommens in Tarifverhandlungen immer wichtiger. Recht hiufig werden von Re-
gierungen jetzt Steuerermafigungen als Gegenleistung fur Lohnzuriickhaltung ange-
boten. Das bedeutet allerdings wachsende Schwierigkeiten der Finanzierung der 6f-
fentlichen Ausgaben bzw. eine wachsende Inflexibilitit auf der Einkommensseite
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der Staatshaushalte und damit bestindig zunehmende Schwierigkeiten fiir eine poli-
tische Vermittlung von Verteilungskdmpfen.

6. Die Wirtschaftskrise und die Gewerkschaften

Inflation und Rezession haben in jiingster Zeit tiefgehend auf die Entwicklung der
industriellen Beziehungen eingewirkt; das gilt besonders fiir die Verhandlungen zwi-
schen den Tarifparteien. Die bisher erdrterten Mainahmen sind zum gréfiten Teil
Gegenstand derartiger Verhandlungen gewesen, ob in Form eigentlicher Tarifver-
handlungen oder ob im institutionellen Rahmen offizieller Zusammenkiinfte zwi-
schen Regierung und Gewerkschaften bzw. zwischen Unternehmerverbianden, Regie-
rung und Gewerkschaften. Indexierungsmechanismen etwa sind des 6fteren in nor-
malen Tarifverhandlungen zwischen den groeren Gewerkschaften und den Unter-
nehmerverbianden eingerichtet worden — falls sie nicht auf eine gesetzliche Erho-
hung des Mindestlohnes beschrinkt oder aber durch gesetzliche Regelungen bzw.
durch die Rechtsprechung verboten sind wie in Frankreich oder in Deutschiand.
Immer mehr werden auch Regierungspolitiken gegeniiber der Arbeitslosigkeit —
wie politische Strategien zur Einkommenssicherung durch Transferzahlungen so-
wie durch Steuererleichterungen oder wie allgemeinere Fragen der Wirtschaftspoli-
tik — zum Gegenstand von mehr als einem bloRen Informationsaustausch zwischen
Regierung und Interessengruppen.

Solche Regierungspolitiken werden inhaltlich in umfassenden ,Paketabspra-
chen® festgelegt, die als Gegenleistung dann unvermeidlich auch Lohnzuriickhal-
tung verlangen. Allein schon aus der Art von Instanzen, die an solchen Absprachen
beteiligt sind, zuziglich des besonderen Charakters des Staates als einer der Teil-
nehmer, erkliren sich denn auch die Zentralisierungstendenzen, die die Systeme der
industriellen Beziehungen in vielen europdischen Landern aufweisen.

In einigen Lindern tritt aber auch eine gegenldufige Tendenz in Richtung auf
eine relative Stitkung der unteren Ebene der Tarifverhandiungen hervor: zum er-
sten spielen in einigen Landern Verhandlungen zwischen Gewerkschaftsspitzen und
Regierung bzw. Unternehmerverbinden keine wichtige Rolle; in ihnen sind vielmehr
vor allem lokale Tarifverhandlungen und -kimpfe von entscheidender Bedeutung.
Ein typisches Beispiel dafiir stellt Frankreich dar, wihrend Italien — zumindest bis
1976 — gleichzeitig auf beiden Registern zu spielen scheint, in Gestalt vieler Kon-
sultationen auf Regierungsebene bzw. bedeutender Vereinbarungen zwischen den
Tarifparteien auf hochster Ebene, begleitet von vielerlei Tarifvereinbarungen auf
Branchenebene oder im betrieblichen Bereich. So sehr es im tibrigen zutrifft, dafl in
einer Situation des Wirtschaftsriickgangs LohnerhShungen schwieriger durchzuset-
zen sind, gilt aber auch, da die spezifischen, etwa lokalen Bedingungen sich sehr
weitgehend unterscheiden — wodurch wiederum der Spielraum fiir Aushandelungs-
prozesse an der Basis vergrofert wird. Das ergibt sich in besonderem Mafe, wenn
Vereinbarungen in nationalem Mafistab bzw. im Mafistab der betreffenden Branche
eher bescheidene Ergebnisse erbracht haben. Dariiberhinaus ist auch noch festzu-
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stellen, daB es manchmal die Fithrungsspitzen von Unternehmerverbanden oder Ge-
werkschaften selbst sind, die den Abschluf von Tarifvereinbarungen auf unteren
Ebenen betreiben, etwa wenn auf nationaler Ebene keine Einigung erzielt werden
konnte. In der Weise, wie in den Niederlanden die zentralen Verhandiungen iiber
eine Indexierungsklausel gescheitert sind, trat das dann auch in Belgien ein, als 1975
die Laufzeit der vorherigen Vereinbarung abgelaufen war. In beiden Féllen zog dies
Kéimpfe und Tarifvereinbarungen auf unterer Ebene nach sich. In viel selteneren
Fillen erfolgt in einer solchen Lage ein Staatseingriff, wie etwa im Frithling 1977 in
Diénemark, wo eine vom Untermehmerverband nicht iibemommene Kompromif316-
sung dann per Gesetz in Kraft gesetzt wurde.

Tarifverhandlungen bzw. vergleichbare Aushandelungsprozesse auf zentraler
Ebene sind in jiingster Zeit in vielfiltigen Gestalten gefiihrt worden. Hier kénnen
wir uns nicht auf eine Analyse ihrer institionellen Feinheiten und spezifischen poli-
tischen Hintergriinde einlassen (36). In jedem Fall ist dabei — ganz gleich wie die in-
stitutionellen Regelungen auch im einzelnen aussehen mogen — die Regierung mit
im Spiel. Wo sie nicht offen als Mitspieler auftritt, nimmt sie hinter der Biihne am
Spiel teil: Manchmal erscheint sie wie ein deus ex machina mit einer Steuersenkung,
um einen heiklen Punkt in den Verhandlungen zwischen den Tarifparteien auszurdu-
men, oder sie macht andere Zugestindnisse an die hauptsichlichen Verhandlungsteil-
nehmer. Das ist aus ihrer Perspektive auch alles andere als abwegig — angesichts des
gesellschaftlichen Gewichts der bei Verhandlungen auf hochster Ebene beteiligten
Instanzen und angesichts ihrer konkreten Bedeutung fur Wirtschaftspolitik und
Konsensbeschaffung.

Zwei weitere Ziige der in jiingster Zeit erfolgten Ausweitung der Regierungsein-
griffe in die Politik der Interessenverbinde sind dagegen nicht vergleichbar nahelie-
gend und verdienen daher eine griindlichere Analyse:

Erstens ist es auffillig, da es keine zwangsweise Regulierung von Lohnen und
Einkommen gibt, wihrend sich zugleich offensichtlich die Gegenstinde von Ver-
handlungen zwischen den Tarifparteien in Bereiche ausdehnen, die zum traditionel-
len Zustidndigkeitsbereich von Regierungen gehtren. Im Gegensatz zu frither gibt es
— gegeniiber der gewachsenen politischen Bedeutung der Inflation — nur wenige
Fille einer gesetzlich verbindlich gemachten Einkommenspolitik oder iiberhaupt
von Jharten‘ Staatseingriffen auf dem Feld der Einkommenspolitik. im Grof3en und
Ganzen ist eine Politik der Lohnzurickhaltung Ergebnis einer freiwilligen Autori-
titsausibung seitens der Gewerkschaften, als Gegenleistung fiir Zugestindnisse von
Seiten des Staates oder der Unternehmer. Eben aufgrund dieser Tatsache hat sich
aber auch ausdriicklich die Reichweite ven Verhandlungen zwischen den Tarifpar-
teien auf Inhalte ausgedehnt, die tief im klassischen Ermessensbereich der Regie-
rungen liegen, etwa auf Fragen der Steuer- oder Sozialpolitik, der Beschiftigungs-
oder Industriepolitik. Trotz der enormen Ausweitung der finanziellen Ressourcen,
des Aktionsradius und der Regulierungsinstrumente, iiber die der Staat verfiigen
kann — und z. T. sogar eben wegen dieser Ausweitung — ist also der Staat zuneh-
mend zum Schlachtfeld der Interessengruppen geworden. Daher ist er sehr oft ge-
zwungen, selbst seine Handlungsfreiheit durch vorgelagerte Vereinbarungen mit
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den wichtigsten privaten Vereinigungen einzuschrinken. Damit scheint die ur-
spriingliche Legitimation der politischen Gewalt des Staates im unmittelbaren
Riickgriff auf die Zustimmung der Staatsbiirger in einigen Lindern bis auf ein Mi-
nimum reduziert zu sein, worin allerdings noch betrichtliche Unterschiede zwi-
schen den verschiedenen Lindern bestehen (37).

Als zweiter Grundzug hat sich in den in verschiedenen Liandern in jiingster Zeit
gemachten Erfahrungen der hier hervorzuhebende Umstand herausgeschilt, daf
normalerweise der staatliche Partner bei dreiseitigen Verhandlungen von einer so-
zialdemokratischen Regierung gestellt wird bzw. einer Koalitionsregierung unter
Beteiligung von Parteien, die eng mit den Gewerkschaften verbunden sind. Das ist
zwar noch keine notwendige Bedingung fiir das Zustandekommen derartiger Verein-
barungen, es hat aber sicherlich dazu beigetragen, dal Gewerkschaften iberhaupt
zur Teilnahme an solchen, quasi tarifvertraglichen Verhandlungen auf der Ebene
der Verbandsspitzen zu bewegen, in denen von ihnen als ihr spezifischer Beitrag
Lohnzuriickhaltung erwartet wird. Gewerkschaften und ihnen verbundene Parteien,
als Erben der alten Arbeiterbewegung, stehen damit heute an der vordersten Front
eines kapitalistischen Krisenmanagements, das sich denselben Zwingen unterwerfen
und das dieselben Stabilisierungsziele verfolgen muf, wie es unter einer konservati-
ven Regierung geschihe. Gewif} ist so etwas nicht vollkommen neu; vom Ende des
Ersten Weltkrieges bis heute liefen sich eine ganze Reihe von Beispielen fiir hnliche
Situationen finden. Die entscheidende Differenz aber liegt darin, daf eine solche Si-
tuation noch niemals in einem vergleichbaren Mafistab und in so vielen Lindern
gleichzeitig aufgetreten ist.

Der Frage nachzugehen, was denn wohl die Fithrungsspitzen der Gewerkschaf-
ten bzw. von sozialdemokratischen Parteien — oder auch Labour-Parteien oder kom-
munistischen Partéien — dazu veranlaf3t hat, sich iberhaupt auf solch ein unpopuldres
und riskantes Unterfangen einzulassen, wiirde uns zu Problemstellungen fithren, die
wir hier nicht nach allen Seiten verfolgen kénnen. Wir miissen uns hier darauf be-
schrinken, wenigstens eine Seite dieses Problemkomplexes kurz zu erdrtern: Stirke
und Einflu der Gewerkschaften.als Organisationen haben einen Punkt erreicht, an
dem ihr ,offizieller*, formeller Status als private Vereinigungen, die als Vertretung
der okonomischen Interessen ihrer Mitglieder auf dem Markt fungieren, einfach
nicht mehr der Rolle entspricht, die sie in Wirklichkeit spielen — besonders in einer
Situation, in der Regierungen das Ziel der Vollbeschiftigung ernsthaft verfolgen.
Zwar kann ohnehin nicht geleugnet werden, da} die meisten europdischen Gewerk-
schaften noch nie so richtig diesem — ,pluralistischen® — Modell entsprochen haben.
Jetzt haben sie aber dessen Grenzen vollstindig gesprengt. Sie sind Organisationen
von Offentlicher Bedeutung geworden, deren Handeln ausschlaggebendes Gewicht
fiir den Gang der Wirtschaftspolitik zukommt. In den Lindern, in denen die erfor-
derlichen giinstigen Bedingungen dafiir vorliegen, hat man diese Verinderung auch
offiziell anerkannt. Als Ergebnis der damit gemachten Erfahrungen hat sich gezeigt,
daB sich ganz offensichtlich verschiedene Formen eines ,Aushandelungskorporativis-
mus’ gut zur Steuerung entwickelter kapitalistischer Wirtschaftssysteme eignen. Die
wirtschaftlichen Schwierigkeiten der letzten Jahre haben dann auch in Lindern, in
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denen keine so ginstigen Bedingungen vorlagen — etwa in Grofbritannien oder in
Italien — , einen entsprechenden Entwicklungsproze® beschleunigt.

Die unmittelbaren Ursachen einer solchen Umgestaltung liegen auf der Hand:
Die Gewerkschaftsfiihrungen — und mehr noch die Parteispitzen — haben einigen
Grund zu der Befiirchtung, durch ein hartes und kompromifiloses Auftreten im Er-
gebnis allein eine Beschleunigung der Inflation oder einen Anstieg der Arbeitslosig-
keit erreichen zu konnen. Damit wire dann ein ProzeR in Gang gesetzt, an dessen
Ende in durchaus realistischer Weise ein Abbau der gegenwirtigen Machtpositionen
der Gewerkschaften und der Arbeiterparteien drohen wiirde. Einige der histori-
schen Fiihrer® der Arbeiterbewegung haben ja durchaus noch vor Augen, bis wohin
eine wirkliche kapitalistische ,Reinigungskrise‘ — wie die der zwanziger und dreifi-
ger Jahre — uns fithren kénnte.

Dariiberhinaus hat eine Haltung seit dem Zweiten Weltkrieg in der europdi-
schen Arbeiterbewegung eine breite Basis gefunden, die sich innerhalb des Hori-
zonts des kapitalistischen Systems einrichtet (39). Nachdem die Gewerkschaften
sich also die ,kapitalistischen Spielregeln‘ angeeignet haben, kann es, angesichts des
Riickgangs der auf dem ,6konomischen Markt® erzielbaren Ergebnisse in Zeiten der
Krise, nicht weiter verwundern, da} sie versuchen, jede Gelegenheit voll auszunut-
zen, die sich ihnen auf dem ,politischen Markt® (Pizzorno 1964) bietet, auf dem sie
immer noch {iber ein ganz betrichtliches Gewicht verfiigen. Denn wenn eine aus der
Sicht der Gewerkschaften ,befreundete® Regierung an der Macht ist, besteht zumin-
dest eine Moglichkeit, daB nicht gezielt Mafnahmen ergriffen werden, um die Ge-
werkschaften zu schwichen, und besteht die reelle Aussicht, Gegenleistungen fiir
eine Dampfung des Lohndrucks zu erhalten. Selbst in einer rezessiven Wirtschafts-
lage gibt es ja noch gewisse Moglichkeiten flir Umverteilungsmafinahmen zugunsten
der Arbeiterklasse, die — jedenfalls abstrakt gesehen — sowohl mit den grundlegen-
den Prinzipien der kapitalistischen Okonomie als auch mit der aktuell verringerten
Menge von verfiigbaren Ressourcen vereinbar wiren. Dariiberhinaus sind in einer sol-
chen Situation auch noch Mafnahmen maglich, die nichts an wirtschaftlicherr Res-
sourcen kosten und doch dazu beitragen, die Position der Gewerkschaftsfithrungen
gegeniiber den Unternehmern — oder auch gegeniiber ihrer eigenen Basis — zu stir-
ken (40).

Es wird in Bezug auf die neuen Mitglieder des Kreises der Linder mit einer
korporatistischen Politik, also in Bezug auf GroBbritannien ebenso wie in Bezug auf
Italien, das noch weitgehend auBerhalb dieses Kreises steht, duRerst schwierig sein,
eine Antwort auf die Frage zu finden, woher der Spielraum fiir mogliche Gegenlei-
stungen genommen werden soll (41). In Italien jedenfalls hat die Kommunistische
Partei alle Vorschlige in der Richtung von Importkontrollen als ,Autarkievorstel-
lungen‘ — und das heifit als faschistoid — angegriffen, und sie hat gegeniiber einer
weitergehenden Verstaatlichung der Industrie eine hochstens lanwarm beflirworten-
de Haltung eingenommen. In Grofbritannien ebenso wie in Italien sind sich die
mafgeblichen Krifte der Linken — d.h. diejenigen, die ihrer an Politik auf Regie-
rungs- und Parlamentsebene beteiligten Mehrheit angehoéren — in der Uberzeugung
einig, der einzig gangbare Weg aus der gegenwirtigen Rezession filhre dariiber, einen
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Spielraum fiir Investitionen zu schaffen, ohne die Inflation zu verscharfen (also
Lohnzurickhaltung und Einschrinkung der Staatsausgaben) sowie ein fur die Pri-
vatinitiative* giinstiges Klima zu fordern (also Profitbegiinstigung, steuerliche Erleich-
terung fiir Investitionen sowie Gewihrleistung eines politischen Klimas, das mogli-
che Investoren nicht ,abschreckt?). Nun ist es aber leicht zu begreifen, daB unter
derartigen Umstinden den Gewerkschaften kaum noch substantielle Gegenleistun-
gen fiir ihr Entgegenkommen geboten werden kénnen. Und man muf noch hinzu-
nehmen, daf in beiden Landern die Situation der 6ffentlichen Haushalte ausgespro-
chen angespannt ist; in Italien noch weit mehr als in Grofbritannien. Daher sind
weitergehende Umverteilungsmafinahmen praktisch vollkommen ausgeschlossen;
allein schon, daf es bisher zu keiner Senkung des Lohnniveaus gekommen ist, mufy
als bemerkenswerter Erfolg betrachtet werden.

So sehr also auch derartige Mafinahmen bei abstrakter Betrachtung mit der
Funktionsweise einer kapitalistischen Wirtschaft und eines demokratischen politi-
schen Systems vereinbar sein mdgen, so ist es praktisch alles andere als leicht, weiter-
gehende Verbesserungen der Einkommensverteilung oder der politischen Machtver-
hiltnisse von einer solchen Bedeutung zu finden, daf sie von der aktiven Basis der
Arbeiterbewegung als Gegenleistung fiir Lohnzuriickhaltung akzeptiert werden konn-
ten!

In der Tat machen die jiingeren Entwicklungen innerhalb der Gewerkschaften,
ob in Grof3britannien oder in Italien, eins ganz deutlich: daf} die Mitgliederbasis die
sich aus der kooperativen Haltung der Gewerkschaften gegeniiber den Regierungen
ergebenden Gegenleistungen keineswegs als ,proportional‘ zu der ihnen auferlegten
Lohnzurickhaltung betrachtet. Eigentlich versagt die Vorstellung der Proportiona-
litdt* einfach in einer derartigen Situation, wenn es darum geht, die Art von Gegen-
leistung zu umschreiben, mit der zum ersten Mal eine noch nie zuvor erreichte
Lohnzurickhaltung, die auch nicht durch tiefverwurzelte Verhaltensmuster erleich-
tert wird, iiberhaupt durchzusetzen. Da geht es dann eben noch nicht darum, in
utilitaristischer Manier Vorteile und Nachteile auszubalancieren — wiirden doch auf-
grund streng utilitaristischer Kriterien selbst die aus tiefgreifenden politischen oder
sozialen Reformen zu ziehenden Vorteile im Vergleich mit den Nachteilen eines
Verhaltens der Lohnzurlickhaltung schlecht abschneiden. Es geht in einer solchen
Situation vielmehr darum, ein Klima der kollektiven Begeisterung zu erzeugen, in
dem die Frage nach einem utilitaristischen Abwigen der Vor- und Nachteile gar
nicht erst mehr gestellt wird; in solch einem Fall wiirde dann selbst ,Blut, Schweif3
und Tranen® der Vorzug vor betrachtlichen individuellen Vorteilen gegeben werden.
So gesehen, besteht aber das Problem darin, daf sich ein wirtschaftspolitisches Sta-
bilisierungsmanover — das ja von der internationalen Finanzwelt unterstiitzt werden
und im Inneren ginstige klimatische Bedingungen® fiir Profite und Investitionen
schaffen miiite — wohl kaum als Gegenstand eignen diirfte, um eine derartige Stim-
mung ,spontaner Austeritit® hervorzurufen, wie sie etwa wihrend eines ,tief empfun-
denen Krieges* aufkommt. Und eben hierin liegt das zentrale Problem der korpora-
tistischen Gestalt der industriellen Beziehungen (42).

Die gegenwirtig unter den radikaleren europiischen Gewerkschaftern gefiihr-
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te Diskussion iiber Wirtschaftsdemokratie (43) dreht sich hauptsichlich um die Pro-
bleme des Informationszugangs und der Investitionskontrolle, die als Hebel zur
Schaffung von mehr Arbeitsplitzen gesehen werden (44). Die meisten der in diese
Richtung gehenden Politikkonzeptionen entspringen dabei nicht tradierten ideologi-
schen Vorstellungen der Arbeiterbewegung, allenfalls sind solche Momente von
ganz untergeordneter Bedeutung. Solche Konzeptionen leiten sich vielmehr aus der
konkreten Enttiduschung her, die sich iiber die bisherigen Versuche breit macht, den
Wirtschaftsprozef mit Hilfe makrookonomischer Instrumente zu steuern — was sich
immer deutlicher als unzureichend herausstellt, um die heute vorliegende Situation
zu bewiltigen.

7.  Kriseniiberwindung und Arbeiterbewegung

In der Nachkriegszeit hat die kapitalistische Welt ihre nachhaltigste historische Ex-
pansionsphase erlebt, nachdem zunichst Sorgen iiber die politischen Moglichkeiten
eines ,Vollbeschiftigungskapitalismus‘ (vgl. Kalecki 1943) (45) und Beflirchtungen
iiber eine Wirtschaftsrezession in den USA im Vordergrund gestanden hatten: Die
USA wurden zum Demiurgen einer wirksamen Liberalisierung des Welthandels, und
es verging eine lange Zeit, bevor die von Kalecki vorausgesagten politischen Konse-
quenzen der Vollbeschiftigung iiberhaupt fithlbar wurden. Heute sind dagegen jene
externen ebenso wie die internen Bedingungen der keynesianischen Politik von
Grund auf erschiittert — und dieses keineswegs blof zufillig erfolgte Zusammentref-
fen erweist sich als ausgesprochen gefihrlich.

Einige westeuropdische Linder waren schlieflich bereits im Begriff zu lernen,
wie sie mit der Vollbeschiftigung wiirden leben k6nnen. Zwar wissen wir nicht, ob
man in der korporativistischen Wendung, die sie in ihrer politischen Entwicklung
genomimen haben, bereits die ,grundlegende politische Reform* sehen kann, wie sie
Kalecki vorschwebte; aber allein die Tatsache, daf} sie dabei waren, es zu lernen, ist
schon wichtig genug. In nichster Zeit konnte es allerdings fiir diese Lander schwieri-
ger werden, mit einer groffen importierten Arbeitslosigkeit, wie sie das Scheitern der
externen Voraussetzungen Keynesianischer Politik mit sich bringt, klar zu kommen:
Das Netz des korporatistischen Grundkonsenses, mit so viel Geduld es auch gewo-
ben wurde, ist nicht besonders haltbar. Es kann also dazu kommen, daf} es reifd’t und
dafy Konflikte ausbrechen, wenn das Ziel der Vollbeschiftigung aufgegeben werden
miif te.

Die meisten anderen westeuropiischen Linder sind von ihren internen Bedin-
gungen her so unterschiedlich, da ihre Unfihigkeit, mit den Auswirkungen der
Vollbeschiftigung politisch fertig zu werden, allenfalls als ein kleinster gemeinsamer
Nenner gelten kann. Alle diese Linder befinden sich jetzt jedenfalls in einer Ab-
schwungphase des industriellen Zyklus, in der aus externen Griinden um einiges
mehr sich abspielt als in den ,Bremsphasen‘ der abgemilderten Gestalt des industriel-
len Zyklus, wie wir ihn aus der Nachkriegszeit kennen. Nirgends ist es allerdings bis-
her zu einer ausgewachsenen kapitalistischen ,Reinigungskrise‘ gekommen, wie sie in
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der Zwischenkriegszeit eine vertraute Erscheinung war; nirgends hat sich dement-
sprechend ein derartiger wirtschaftlicher und politischer Roll-Back der Arbeiterbe-
wegung vollzogen, wie er in Grofbritannien Mitte der zwanziger Jahre oder im
Frankreich der Volksfrontregierung bewerkstelligt worden ist — um ‘gar nicht erst
auf diejenigen Lander zu sprechen zu kommen, in denen die demokratische Regie-
rungsform ginzlich aufgehoben worden ist (vgl. C. S. Maier 1975 u. Fauvel-Rouif
1966). Ganz im Gegenteil — in vielen europdischen Léindern liegt heute das kapita-
listische Krisenmanagement in den Hinden der Arbeiterbewegung, in Gestalt sozial-
demokratischer Regierungen (oder entsprechender Koalitionsregierungen), die eine
restriktive Wirtschaftspolitik verfolgen, sowie von Gewerkschaftsfilhrungen, die den
Versuch machen, ihre Mitglieder zu deren Hinnahme zu veranlassen.

Die Feindseligkeit, die in der Zwischenkriegszeit in der Unternehmerschaft
gegeniiber den Parteien der Arbeiterklasse geherrscht hat, hat sich bei deren gegen-
wirtigen Erben fast iiberall erheblich abgeschwicht. Man kann wohl sagen, dafy das
aus gutem Guind geschehen ist: Die traditionelle Linksopposition, die fiir eine revo-
lutiondre Expropriation der Produktionsmittel eintrat, existiert nur noch als Haltung
kleiner radikaler Gruppen und findet allenfalls noch ein schwaches Echo etwa in der
Programmatik der KPF. Die meisten Arbeiterparteien stehen heute loyal auf dem
Boden der etablierten Gesellschaftsordnung und beschrinken sich darauf, Forderun-
gen mit Bezug auf Einkommensumverteilung und Erweitering der gesellschaftlichen
Kontrolle des Wirtschaftsprozesses zu erheben, die in dem dadurch gegebenen Rah-
men verhandlungsfihig sind.

Das stellt die sozialdemokratischen Parteien aber ebenso wie die Gewerkschafts-
fihrungen vor eine schwierige Aufgabe: Einerseits miissen sie die wirtschaftliche
Entwicklung so steuern, daf sie nicht in Gegensatz zu Unternehmerschaft (und zu
einem wachsenden Anteil der Wihlerschaft) geraten, fiir die konservative Wertvor-
stellungen — Gesetz und Ordnung, Preisstabilitdt usf. — im Vordergrund stehen; an-
dererseits sind sie in weit hoherem Maf als andere politische Krifte auf die Zielvor-
stellung der Vollbeschiftigung und auf die Durchfiahrung von Umverteilungsmainah-
men verpflichtet. Dabei miissen sie zugleich noch — wihrend sie bereits mit dem ge-
nannten Dilemma ringen — ihre Uberlegenheit gegeniiber den konservativen Partei-
en unter Beweis stellen, indem sie fir Lohnzurickhaltung sorgen.

Falls die gegenwirtige Rezession anhalten — oder sich gar verschlimmern —
sollte, kénnte der Fall eintreten, daR es Sozialdemokratie und Gewerkschaften
nicht mehr gelingt, alle diese sich untereinander widersprechenden Ziele im Gleich-
gewicht zu halten. Unter diesen Umstinden wird es dann wohl dazu kommen, da
sich die europiischen Nationen in ihrer politischen Entwicklung weiter voneinander
entfernen, als das gegenwirtig der Fall ist: In einigen Lindern wird dann eine wirk-
liche ,Reinigungskrise‘ nicht mehr zu vermeiden sein; in anderen werden wir dagegen
vielleicht eine einschneidendere Vergesellschaftung des Wirtschaftsprozesses erleben,
unter einer sozialdemokratischen Regierung, die sich schliefflich dazu gezwungen
sieht, den Konflikt mit der Unternehmerschaft zu wagen — und die auch stark
genug wire, deren Reaktion zu widerstehen.
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Die Arbeitslosenquoten der EG-Staaten insgesamt beschreiben seit 1950 eine durchaus
beunruhigende Kurve: Von 4,5 % (1950) fillt die Arbeitslosenquote bis auf 1,5 % (1961),
um dann bis 1966 (mit leichten Schwankungen) auf dieser Hohe zu bleiben. Nach 1966
treten zunichst deutlichere Schwankungen auf, es wird ein aufsteigender Trend erkenn-
bar, der die Arbeitslosenquote auf iiber 2 % (1973) anwachsen ldfst. In den folgenden vier
Jahren schieft dann die Arbeitslosenquote biszu fast 5 % hinauf — also bis auf einen ho-
heren Stand als ein Vierteljahrhundert zuvor. Aufgrund des betrichtlichen Anwachsens
des Arbeitsangebotes in den siebziger Jahren wire — angesichts des gleichzeitigen Riick-
gangs der Nachfrage nach Arbeit — die Schaffung einer riesigen Zahl von Arbeitsplitzen
erforderlich, um die Arbeitslosenquote auch nur auf, sagen wir einmal, 3 % zu senken.
Das wird nicht geschehen, falls die Regierungen sich an den ,schmalenPfad* (zwischen Ar-
beitslosigkeit und Inflation) halten, den ihnen die UNESCO-Experten empfohlen haben.
Daher wird sich Europa wohl an Arbeitslosenquoten von 4 - 6 % zu gewdhnen haben.

Die wichtigste Ausnahme stellen in diesem Punkt die katholischen Gewerkschaften dar,
auch wenn sich in diesem Punkt inzwischen eine Aktionseinheit zwischen ihnen und den
linken Gewerkschaften entwickelt hat — etwa in Frankreich oder in Italien — oder es so-
gar zu einem vollstindigen Zusammenschlufy gekommen ist — wie in den Niederlanden
1976.

In einigen europidischen Lindern finden zwischen hochgradig zentralisierten Gewerk-
schaften und der Regierung laufende Konsultationen statt; in den meisten sind (1977,
A.d.U.)) sozialdemokratische Regierungen mit gewerkschaftlicher Unterstiitzung an der
Macht. Die Wurzeln dafiir gehen historisch z.T. weit zuriick; einige Ziige dieser Situation
haben sich aber auch erst in der Zeit seit dem II. Weltkrieg entwickelt, in der ein sehr
niedriger Stand der Arbeitslosigkeit, verbunden mit betrichtlichen Reallohnsteigerungen,
die Lage in den meisten Lindern seit den spiten fiinfziger Jahren bestimmte. In dieser
Situation sahen sich die Gewerkschaften im Groflen und Ganzen dazu in der Lage, ihren
Mitgliedern individuelle Vorteile zu verschaffen, ohne deswegen von der Verfolgung iiber-
geordneter Ziele abgehen zu miissen, so dafd die Wirtschaftspolitik, die mit dieser giinsti-
gen Entwicklung Hand in Hand ging, von ihnen zumindest akzeptiert wurde, sofern sie
sich nicht sogar aktiv an ihr beteiligten.

Da} dies keine unbegriindete Besorgnis ist, hat die griindliche Untersuchung von Bain,
Elsheikh 1976 gezeigt: Sie kommt zu dem Ergebnis, dad Arbeitslosigkeit als ein wirkungs-
volier Hebel gegen eine weitergehende gewerkschaftliche Organisierung funktioniert.

Der Ausdruck ,industrielle Beziehungen® beginnt sich auch in der deutschsprachigen Dis-
kussion fiir die Gesamtheit der unmittelbaren Verhiltnisse zwischen Lohnarbeit und Ka-
pital als kollektiven Grofien zu etablieren (A.d.U.).

Derartige Diskussionen an sich stellen noch nichts Neues dar. Heute werden sie aber in
einer Situation gefiihrt, in der sich Beschiftigung und Wirtschaftstitigkeit auf dem Tief-
stand befinden, wihrend gleichzeitig die Preise mit ungewohnlicher Geschwindigkeit stei-
gen (1977, A.d.U)).

Die unabhingige Variable, die unseren Schitzungen zugrundeliegt, nimlich Dauer und
Schwere der gegenwirtigen Stagnation und Arbeitslosigkeit, ist selbst allerdings nicht ge-
nau zu bestimmen. Fir die Entwicklung der industriellen Beziehungen in Europa wird es
in dieser Hinsicht nicht allein entscheidend sein, ob sich eher optimistische oder eher pes-
simistische Voraussagen bewahrheiten werden; von wesentlicher Bedeutung wird es auch
sein, ob die (bis 1968 sich in der Literatur auch widerspiegelnde) Konvergenz der Ent-
wicklungen innerhalb der verschiedenen Linder anhilt — oder ob es aufgrund untet-
schiedlicher Reaktionen auf die auftretenden Schwierigkeiten zu divergierenden Entwick-
lungen kommen wird.

Was damit inhaltlich gemeint ist, wird etwa deutlich, wenn man sich vor Augen fithrt,
was gemeint ist, wenn von dem ,ungiinstigen Klima*® der Zeit nach dem 1. Weltkrieg ge-
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sprochen wird. (Zu den Stabilisierungsproblemen dreier grofder europdischer Linder in
dieser Zeit vgl. C.S. Maier 1975)

Dieses vereinfachte Modell beschreibt nicht die Entwicklung in ganz Europa. Am ndchsten
kommen ihm wohl die Bundesrepublik Deutschland und Italien — wihrend Grofbritan-
nien am weitesten von ihm entfernt blieb. Dennoch erlaubt das Modell, eine breiter ange-
legte politische Perspektive aufzuzeigen.

Nur die schwichsten unter den politischen Parteien und den sozialen Bewegungen haben
in dieser Periode den Staat fiir die Erreichung der Vollbeschiftigung verantwortlich ge-
macht.

Nach der ersten, unbestreitbar erfolgreichen Phase der britischen, schwedischen oder
auch hollindischen Wiederaufbaupolitik der Nachkriegszeit war es dann vor allem Grof-
britannien, dem es zufiel, exemplarisch vorzufiihren, wohin die Vollbeschiftigung in Ver-
bindung mit einer starken Arbeiterbewegung auch im iibrigen Europa wiirde fithren kon-
nen (vgl. aber auch Panitch 1979 zu den Konsequenzen des ,Vollbeschiftigungssiegs® in
Grofbritannien, A.d.U.)

In Italien etwa wurde die erste eindeutige Welle von LohnerhShungen etwa durch das Zu-
sammentreffen. einer aufler Kontrolle geratenen Boomperiode mit einem deutlich iiber-
schilssigen Angebot auf dem Geldmarkt und mit einem leergefegten Arbeitsmarkt ausge-
16st. Darauf wurde mit einer sehr restriktiven Kreditpolitik reagiert, durch die dann der
inflationire Prozefs sehr schnell wieder unter Kontrolle kam. Ahnlich deutlich ist das Bei-
spiel der Bundesrepublik in der Rezession 1966/67. Insgesamt gesehen erscheint dabei
aus heutiger Sicht vor allem die Geschwindigkeit als iberraschend, mit der in den sechzi-
ger Jahren die ,Mirkte auf harte restriktive Maftnahmen reagiert haben.

Nur extrem monetaristische Interpretationen der Lohninflation der spaten sechziger und
der frithen siebziger Jahre wiirden wohl so weit gehen, diesen Sachverhalt zu leugnen.
Sehr klar bringen demgegeniiber die Untersuchungen von R. J. Gordon (zuletzt 1977) die
Bedeutung politischer und sozialer Momente im inflationidren Proze heraus. (Vgl. neuer-
dings auch Hirsch, Goldthorpe 1978)

Dt. im italienischen Text! (A.d.U.)

Unsere These ist es, daf} eine Unterausnutzung der Marktmacht der Arbeit durchaus statt-
finden kann, sowie, daf} sie ihrerseits auf durchaus stabilen politischen Konstellationen
beruhen kann. Die Fille Osterreichs und Schwedens auf der einen, sowie Grofbritannien
und die Niederlande auf der anderen Seite machen das sehr deutlich. (Als Standard-Uber-
sicht iiber die westeuropidischen Einkommenspolitiken vgl. Ulman, Flanagan 1971 sowie
A. R. Braun 1975, bis 1973.) .

S0 haben in einigen Lindern die Forderungen der Gewerkschaften und das Verhalten der
mit thnen verbundenen Parteien zu héheren Lohnen in Verbindung mit entsprechenden
Anpassungen des Geldwertes gefithrt, wihrend sie unter anderen Umstinden ein genau
entgegengesetztes Verhalten gezeigt haben.

Dadurch sind die durchaus unterschiedlichen Ausgangsbedingungen der verschiedenen
europdischen Linder — mit ithren mehr konfliktorischen oder mehr integrationistischen
Traditionen — allerdings keineswegs aufgehoben worden.

Dt. in beiden Originalen! (A.d.U.)

Westdeutschland weist eine ganze Reihe von Ubereinstimmungen mit Osterreich auf;
aber in der Bundesrepublik enwickelten sich trotz allem seit 1967 heftige soziale Span-
nungen. Aufgrund der rasch einsetzenden Enttiuschung iiber die konzertierte Aktion
und des anschlieBenden Ausbruchs der neuen Kampfbereitschaft der Arbeiter konnte
sich dann die bereits auf den Weg gebrachte korporatistische Modifikation des Systems
der industriellen Beziehungen in der Bundesrepublik nicht durchsetzen.

Nur durch eine Analyse, die zu klidren erlaubt, welches unterschiedliche Gewicht den ver-
schiedenen Interessengruppen und gesellschaftlichen Kriften in den verschiedenen Lin-
dern zukommt, sowie, welche spezifischen politischen Zwinge in den einzelnen Lindern
bestehen, kdnnten diese unterschiedlichen Verlaufsmuster des Zyklus erklirt werden.
Die Unterscheidung zwischen .externen und internen Bedingungen wird hier lediglich im
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Sinne einer ganz groben Taxonomie verwendet; in Wirklichkeit besteht zwischen beiden
Arten von Bedingungen ein ganz enger Zusammenhang.

d.h. 1976 und 1977 (A.d.U.)

Arbeitslosenquoten sind national unterschiedlich definiert, so dafy eine umfingliche Un-
tersuchung erforderlich wire, um international vergleichbare Zahlen zu erhalten (bis
1975). Da wir hier aber nur grobe Gréfenordnungen bendtigen, konnen wir uns mit den
verfligbaren Daten begniigen: Insbesondere, wenn wir erginzend die Differenzen zwischen
den Arbeitslosenquoten von 1973 und 1977 heranziehen, kdnnen wir die von uns vorge-
nommene Anordnung als im Grofien und Ganzen zuverlissig betrachten. (Da die dini-
schen Daten wohl etwas iibertrieben sind, haben wir Dinemark den anderen kleineren
Liandern Nordeuropas zugeordnet, anstatt es etwa mit Grofibritannien und Italien zu
klassifizieren.)

Wir verstehen unter ,Korporatismus‘ die Delegation eines breiten Spektrums wirtschafts-
politischer Lenkungsaufgaben an eine Aushandelungsinstitution, die von den Spitzen der
Interessenverbinde gebildet wird. Eine derartige Verlagerung volizieht sich, sobald die
Interessengruppen die Zwinge einer entwickelten kapitalistischen Wirtschaft internali-
siert haben — sofern beide Seiten auch gewillt und in der Lage sind, die Verhandlungser-
gebnisse bei den von ihnen vertretenen Gruppen durchzusetzen.

Nach unserem Verstindnis ist also etwa Osterreich eine korporatistische Gesellschaft,
nicht aber das etatistische Frankreich.

(Die meisten Autoren, die den Korporatismusbegriff verwenden, sind damit wegen dessen
Unterton im Sinne autoritdrer und undemokratischer Politikformen unzufrieden; Beifii-
gungen wie ,liberal® sollen diese Nebenbedeutung ausdriicklich ausschliefen.)

Das ist bei Landern mit einer so starken Zahlungsbilanzposition wie der Bundesrepublik
einigermafien iiberraschend: Sie hitten durchaus eine etwas grofiere Inflation als Preis fiir
hoéhere Produktion und eine bessere Beschiftigungslage in Kauf nehmen konnen.

Viele europidische Linder haben schon vor der Inflationswelle der letzten Jahre unter-
schiedliche Formen von Preisindexklauseln praktiziert (vgl. A. R. Braun 1976).

An der Frage einer Preisindexklausel scheiterten z.B. Ende 1976 in den Niederlanden die
zentralen Lohnverhandlungen. Die Weigerung der Unternehmerverbinde, die bisherige
Praxis automatischer Lohnerhdhungen als Ausgleich fiir Preissteigerungen fortzusetzen,
provozierte eine der grofiten Streikwellen der letzten Jahre. Fiir 1977 mufdte dasselbe 1n-
dexierungssystem branchenweise neu verhandelt werden.

Der britische ,Sozialvertrag® wurde nicht zwischen den sich gegeniiberstehenden Interes-
sengruppen geschlossen, sondern zwischen den Gewerkschaften und der Labour-Regie-
rung, die gewissermafben als Makler und Sachwalter fiir die anderen betroffenen Interes-
sen fungierte.

Allerdings bleibt es verwunderlich, dafl die Ideologien des Plan- und Wohlifahrtsstaates in
vielen Lindern in einer Periode aufzublihen begannen, als der Markt noch die treibende
Kraft eines Wirtschaftsaufschwunges von nie geahnter Grofe war — wihrend die alten li-
beralen Vorstellungen gerade in dem Moment aus den hintersten Schubladenecken her-
vorgestobert und unter Verwendung von sehr viel Gehirnsshmalz neu aufpoliert werden,
wo der Markt so denkbar schiecht funktioniert.

Seit der Olkrise wird von staatlicher Seite der Problematik einer Industriepolitik mehr
Aufmerksamkeit gewidmet — dabei bilden dann der Aspekt der Beschiftigungspolitik
und der der internationalen Wettbewerbsfihigkeit dje Hauptgesichtspunkte — und es
finden auch zunehmend dreiseitige Konsultationen iiber diese Thematik statt. (Vgl. die
von der OECD ersteliten Ubersichten: OECD 1971, OECD 1975 und OECD 1976 a, so-
wie die breiter angelegten Untersuchungen von Vernon 1974 und Hayward, Watson 1975.)
Insbesondere ist das alte franzdsische Prinzip des garder [‘outil, demgemafs im Interesse
der nationalen Unabhingigkeit um jeden Preis die heimische Industrie in allen ihren Bran-
chen zu schiitzen ist, noch nicht wirklich aufgegeben.

Die wenigen Fille, in denen eine Arbeitslosigkeit in grofem Mafdstab diese Kategorie be-
trifft (meistens als Resultat groflerer Unternehmenszusammenbriiche) werden in allen
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Lindern als ad #oc zu behandelnde und zu 16sende Problemfille betrachtet.

Alle diese Politiken haben Ubergangscharakter und werden selektiv wirksam. Dariiberhin-
aus sind die ersten Ergebnisse ihrer Durchsetzung, wie sie uns inzwischen vorliegen — mit
Ausnahme des ,gelungenen‘ Nach-Hause-Schickens der Arbeitsimmigranten — , alles an-
dere als ermutigend.

Dabei mul man sich vor Augen halten, dafl einem Anwachsen dieser Art von Staatsausga-
ben zwei ganz unterschiedliche Entwicklungen zugrundeliegen konnen: eine Erh6hung
der transferierten Einkommen oder ein Zuwachs in der Zahl der Zahlungsempfinger. Zu
den in diesem Umstand verborgenen Problemen einer wirksamen Einkommenspolitik vgl.
insb. OECD 1976 b.

Wenn man dazu noch die Erthdhungen der gesetzlichen Mindestlohne, die zunehmende
Einfihrung von Soc..elbetrigen im Rahmen tariflicher Lohnerh6hungen und den Um-
stand mit in Betracht zieht, daft die Lohngleitklauseln alie nicht proportional zur Lohn-
hohe funktionieren, kann man verstehen, warum sich in vielen Lindern eine Verringerung
der Einkommensunterschiede in den unteren Bereichen der Einkommenshierarchie durch-
gesetzt hat.

Die Konsultationen kdnnen sich auf die beiden Haupttriger der industriellen Beziehun-
gen beschrinken oder auch noch andere Interessengruppen mit einbeziehen (so etwa die
Bauern in Osterreich oder die Bauern und Fischer in Norwegen); der Staat kann formeli
an den Vereinbarungen beteiligt sein (wie in Norwegen, Irland, Finnland) oder aber for-
mell unbeteiligt bleiben, wie in Osterreich und Schweden.

Frankreich stellt die wichtigste Ausnahme mit Bezug auf diesen Trend dar. Wesentlicher
differenzierender Faktor fiir seine Auswirkungen diirfte wohl das Vorliegen oder Nicht-
Vorliegen eines gesellschaftlichen Grundkonsenses sein — sowie die Fihigkeit der Ver-
bandsspitzen, sich bei ihren Mitgliedern durchzusetzen.

Das gilt seit dem Beitritt der PCI zur parlamentarischen Mehrheit des Kabinetts Andre-
otti selbst fur Italien.

Selbst die italienischen Kommunisten haben sich anscheinend inzwischen die Hauptre-
geln des kapitalistischen Spiels angeeignet.

Als Beispiel fiir das Erstere kann man etwa das italienische ,Statuto dei Lavoratori® (Fe-
bruar 1970) nennen oder das norwegische Gesetz tiber die ,Reorganisation des Arbeits-
platzes® (Juli 1977, vgl. Gustavsen 1977). Beispiele fiir das Letziere gehen in Richtung
von Praktiken des closed shop (vgl. Crouch 1977, S. 270 £.)

In Grofbritannien sind eben daran die Vorstellungen von Tony Benn als Industriemini-
ster der Labour-Regierung gescheitert, die auf eine Ausweitung der Vergesellschaftung
der Produktion durch Planung und 6ffentliche Investitionen zielten.

Fir die Konstanz, mit der Helmut Schmidt sich zumindest rhetorisch in dieser Kunst iibt,
vgl. schon die Analyse von Volmert 1979 (AdU).

Vgl. Nielsen, Hansen, Windmiilter 1979 (AdU).

so etwa ausdrijcklich im holiindischen nationalen Dachverband der Gewerkschaften.
Aufder Kalecki haben damals auch andere die Unfihigkeit der westlichen Demokratie im
Kampf gegen die Arbeitsiosigkeit in den dreibiger Jahren als Schwiche gegeniiber dem
aufsteigenden Faschismus gesehen (etwa Mandelbaum 1944).
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