Bodo Zeuner
Parlamentarisierung der Griinen

I. Der politische Aktivitdtsriickgang der neuen sozialen Bewegungen

Ob man die Griinen! nun »movimentalistisch« als »Bewegungspartei« versteht oder in ihrer
» Autonomie« gegeniiber den Bewegungen ihre Chance sieht (Bolaffi/Kallscheuer 1983: 92,
94) — ohne politisch aktive soziale Bewegungen fehlt den Griinen als Partei eine Existenz-
grundlage.

Die Griinen sind entstanden als Ergebnis der Erkenntnis von Grenzen auflerparlamentari-
scher und nur auf je einen Punkt gerichteter Mobilisierung vor allem der Anti-AKW- und
Okologiebewegung; sie haben Wahlerfolge errungen, weil sie sich in der Parteienkonkurrenz
als authentischster Ausdruck von Okologie- und Friedensbewegung, von Jugendprotest und
auch von Frauenbewegung profilieren konnten. Sie haben ihr urspriingliches Selbstverstind-
nis (»Standbein/Spielbein«) und ihre Organisationsstruktur (Offenheit der »Listen« fiir Be-
wegungs-Reprisentanten als Nicht-Partei-Mitglieder, »Basisdemokratie«, Service-Funktion
fiir Bewegungen) auf die politische Reprisentation von auferparlamentarischen Impulsen
ausgerichtet.

Der gegenwirtige Riickgang der politischen Aktivitit der neuen sozialen Bewegungen in der
Bundesrepublik mufite deshalb die Griinen in eine Strukturkrise stiirzen. Welchen Anteil an
dieser Krise die gleichzeitig vollzogene »Parlamentarisierung« der Griinen hat, (oder auch ob
diese Parlamentarisierung auf eine Lsung verweist) kann erst beurteilt werden, wenn die Ur-
sachen des Bewegungsriickgangs untersucht worden sind. Dabei ist zu priifen, ob die Politik
der Griinen selber eine dieser Ursachen ist (Teil I.). Anschliefend werden die Folgen des
Riickgangs fiir die griine Partei genauer beschrieben (Teil IL.). Dann folgen Befunde zu den
verschiedenen Aspekten der Parlamentarisierung (Teil II1.) und schlief}lich Kommentare zu
aktuellen Strategieentwiirfen (Teil IV.).

I. Der politische Aktivitdtsriickgang der neuen sozialen Bewegungen

Bei aller berechtigter Kritik an inflationirer und uneinheitlicher Verwendung des Begriffs
»neue soziale Bewegungen« (am deutlichsten die Kritik von Stiss 1984) bestehen zwischen
Okologie-/ Anti- AKW-Bewegung, Friedensbewegung, Frauenbewegung, Jugendprotest
und Alternativprojektbewegung nicht nur hinreichende Gemeinsamkeiten, um an einem ge-
meinsamen Begriff festzuhalten; es gibt mittlerweile auch anspruchsvolle und anregende ge-
sellschaftstheoretische Entwiirfe, etwa Habermas® System/Lebenswelt-Konzept oder das
Fordismus/Nach-Fordismus-Konzept (Habermas 1981, Hirsch/Roth 1980 und Esser/
Hirsch 1984), die den Aufschwung dieser Bewegungen in der Bundesrepublik der 70er Jahre
zu erkliren und ihre Qualifizierung als »neu« zu begriinden versuchen. Die herrschende Be-
griffskonfusion macht es indessen zum Gebot, vorab zu umreiffen, was hier gemeint ist:



Die neuen sozialen Bewegungen in der Bundesrepublik sind hinsichtlich ihrer expliziten oder
impliziten Zielrichtung gekennzeichnet durch Protest gegen die Logik der auf den Steuerungs-
mitteln Macht und Geld basierenden politisch-administrativen und 8konomischen Systeme;
durch Bestehen auf personalen, kommunikativen und auf Lebensqualitit zielenden Bediirfnis-
sen; durch die Abwendung von der Hoffnung auf den Fortschritt der Produktivkrifte; durch
das Einklagen und die Radikalisierung von Demokratiepostulaten. Hinsichtlich ihrer Organi-
sations- und Aktionsformen zeichnen sie sich aus durch dezentrale und antihierarchische Ver-
haltensnormen, versuchte Vernetzung statt Vereinheitlichung, anlafgebundene und auch
unkonventionelle, partiell regelverletzende Nutzung von Publizitit und Einflufimitteln. Als
Bewegungen sind sie an keine bestimmte Organisationsform gebunden, wohl aber auf Weiter-
entwicklung angewiesen. Der Dezentralitit, Anlaigebundenheit und Subjektorientierung ent-
spricht eine Heterogenitit der Einzelbewegungen und ihrer Teile?. Die sich tiber Patriarchats-
kritik definierende Frauenbewegung etwa wird hinsichtlich dieses Zentralpunktes von den hier
genannten Gemeinsamkeiten nicht erfafit — gleichwohl findet auch diese Bewegungin den an-
deren neuen sozialen Bewegungen vielfache Einflufifelder, Vernetzungspunkte und Biindnis-
partner.
Einen erheblichen Anteil an der begrifflichen Konfusion hat die Ubung, von sozialen Bewe-
gungen gerade dann zu sprechen, wenn politische Bewegungen oder doch deren politische Wir-
kungen gemeint sind. Dem liegt das — von den Bewegungen selber ausgedriickte — Bediirfnis
nach einem nicht institutionalistisch verengten Politikbegriff (»Das Private ist politisch«) zu-
grunde. Freilich hilft es nichts, den Politikbegriff ozeanisch aufzulésen. Mit Stéss will ich da-
ran festhalten, von einer politischen Wirkung der neuen sozialen Bewegungen erst dann zu
sprechen, »wenn der Zusammenhang zwischen individueller und gesellschaftlicher Verinde-
rungsperspektive tatsichlich hergestellt« (Stdss 1984; 555) wird, wenigstens der Intention
nach. Indessen gibt es keinen Grund, den Bewegungen mit dem Hinweis auf das Fehlen eines
solchen Zusammenhangs auch das Attribut »sozial« abzusprechen (Stéss 1984; 557). Zur Ent-
wirrung kénnte hier das von Habermas im Anschlufl an Offe vorgeschlagene Modell der ein-
ander iiberlappenden »drei Arenen« beitragen:
Die erste ist die der politischen Entscheidungen im Staatsapparat, in der zweiten verhandeln
und kimpfen kollektive Akteure um soziale Macht und Zugang zu Produktions- und Kom-
munikationsmitteln, in der dritten bestimmen Kommunikationsstréme und Realitdtsdefini-
tionen iiber politische Kultur und kulturelle Hegemonie (Habermas 1985; 159). Es ist nach
diesem Modell méglich, dafl soziale Bewegungen in der dritten Arena verharren oder auf die-
se zurlickgeworfen werden. Sie wiren dann politikrelevant, ohne eine gesellschaftliche Ver-
inderungsperspektive selber und direkt in die Arenen sozio-6konomischer oder politisch-
administrativer Strukturentscheidungen hineinzutragen. Das Arenenmodell erlaubt esauch,
die neuen sozialen Bewegungen nach Schwerpunkten threr Zielrichtung zu differenzieren:
Die Friedensbewegung etwa zielte explizit und vorrangig auf eine politische Entscheidung in
der ersten Arena, die Frauenbewegung hat thren Schwerpunkt in der dritten Arena, mit star-
ken Einfluflnahmen und Wirkungen in den anderen Arenen.
Auch wenn empirische Daten zur zahlenmifigen Stirke der neuen sozialen Bewegungen
kaum je in wiinschenswertem Umfange vorlagen (St8ss 1984; 549), ist der Riickgang der poli-
tischen Aktivitit seit 1983 evident:
— Die Friedensbewegung biifite ihre Fihigkeit zur Massenmobilisierung nach der gegen sie
beschlossenen Raketenstationierung weitgehend ein,
— die Ckologiebewegung einschlieflich der Anti- AKW-Bewegung verlagerte ihre Aktivi-
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titen auf dezentrale, punktuelle und weitgehend professionalisierte Interventionen; kam-
pagnenfihig scheint sie derzeit auch wegen parte1poht1sch bedingter Spaltung im Bundes-
Dachverband BBU nur noch begrenzt zu sein;

— Jugendprotest und Hausbesetzerbewegung sind auf Grund einer Spaltungs- und Integra-
tions-/Repressionsstrategie des politisch-administrativen Systems weitgehend oder ganz
aufgelst worden, ohne dafl die Verallgemeinerung zu einer breiteren Bewegung, etwa
der Wohnungssuchenden und Mieter, gelungen wire;

— die Alternativprojektbewegung institutionalisiert sich marktentsprechend dezentral,
d.h. auch in gegeneinander konkurrierenden Projekten. Impulse gehen von ihr derzeit
weder in Richtung auf das Vorantreiben dualwirtschaftlicher Modelle, noch in Richtung
auf Arbeitslosenorganisierung aus.

Lediglich in der Frauenbewegung, in der auch die eigene Krise diskutiert wird, werden noch
Projekte einer Repolitisierung entworfen (Haug/Hauser 1984 und Kempf 1984). Etwa
gleichzeitig zeigen sich in allen neuen sozialen Bewegungen Tendenzen der Professionalisie-
rung und dezentralen Institutionalisierung in Form von Verband, Verein und Projekt. Die
angezielten netzartigen Verkniipfungen nehmen ab oder sind ihrerseits professionalisiert.
DieFihigkeit zu Massendemonstrationen, zur Expansion der Anhingerschaft und zur Orga-
nisierung von unkonventiell-symbolischem Protest von Betroffenen scheint deutlich zu-
riickgegangen zu sein. Der Versuch programmatisch-ideologischer Verallgemeinerung der je
punktuellen Protestbewegungen wird kaum noch unternommen; Diskurse dariiber haben
kaum einen Ort. Wo nicht Riickzug ins Private stattfindet (etwa in Teilen der Alternativpro-
jekt- und der Frauenbewegung), tendieren Diskussionen iiber den politischen Anspruch eher
zu einer klientelistischen Forderungspolitik als zu einer strukturbezogenen Offensive gegen-
iiber dem politisch-administrativen oder dem Skonomischen System. (Auch hierzu gibt esin
der Frauenbewegung Ausnahmen.)

Unrealistisch scheint die Annahme, das Bewegungspotential wirke insgesamt politisch wei-

ter und habe nur weniger spektakulire Formen angenommen (so etwa Trampert 1985; 271).

Vielmehr mufl ein deutlicher Riickgang von Unterstiitzern und Basisaktiven angenommen

werden. Erklirungen fiir diese Befunde kénnen hier nur ohne empirische Absicherung ver-

sucht werden. Sie sind notwendig, um die Hypothese, beim Riickgang der politischen Akti-
vitit der neuen sozialen Bewegungen handele es sich um eine Folge der parlamentarischen

Prisenz und Strategie der Griinen (»parlamentarische Entwarnungseffekte«, Janicke 1982),

einzuordnen.

Die nichstliegende Erklirung hat mit der Eigendynamik von sozialen Bewegungen zu tun:

»Die Bewegung mufl... in Bewegung gehalten werden; ein Stillstand wiire das Ende der Bewe-

gung.« (Rammstedt 1977, S. 448). Der Expansion aber sind systemische Grenzen gesetzt;

kann eine Bewegung sie nicht sprengen, fillt sie zuriick. Die fiir solche Prozesse gingigen

Natur-Metaphern (»Abebben«, » Abflauen«) drohen indessen zu tiuschen: Es handelt sich

nicht um naturgesetzihnliche Zwinge. Bewegungs- Akteure sind immerhin zu bewufiter An-

tizipation von Hindernissen und zu gemeinsamen Lernprozessen und Strategiewechseln f3-
hig, dies auch nach Riickschligen. Rammstedts Fortschritt-oder-Exitus- Alternative stellt
sich deshalb nicht zwangsliufig auf jeder Stufe (Rammstedt 1977, S. 454 f£.). Die Eigendyna-
mik der Bewegungs-System-Konfrontation erklirt auch nicht, warum die politische Aktivi-
tit aller neuen sozialen Bewegungen zu einem bestimmten Zeitpunkt in der Bundesrepublik
abnimmt. Dazu bedarf es vielmehr eines Blicks auf die politisch-6konomische und kulturelle
Situation in der Bundesrepublik seit 1982/83.
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Zundichst haben in der BRD zugleich mit der politischen Wende 1982/83 und dem Anhalten
von Massenarbeitsiosigkeit trotz Konjunkturaufschwungs die Themen der alltiglichen Exi-
stenzsicherung, vor allem Einkommens- und Arbeitsplatzsicherung, gegeniiber den Themen
einer »postmaterialistischen« und »neuen« Politik an Gewicht gewonnen. Die Wahl von 1983
selber war schon ein Ausdruck davon: Demoskopische Mehrheiten traten gegen die Riistungs-
politik der Schmidt-SPD und der Kohl-Regierung auf, Wihlermehrheiten orientieren sich aber
an der erwarteten hoheren wirtschaftspolitischen Kompetenz der Konservativen. Nachdem
die schon nach 1975 deutliche Entkopplung von Skonomischem Wachstum und Beschifti-
gung/ Arbeitslosigkeit gerade nach der Wende sehr viel klarer sichtbar geworden war, fiel das
Kompetenzvertrauen zur Beseitigung oder Milderung der Arbeitslosigkeit tendenziell wieder
an die Sozialdemokraten zuriick. Das Hauptproblem ist vermutlich nicht, daf§ die neuen sozia-
len Bewegungen oder die Griinen als deren parlamentarische Reprisentanz auf diesen Gebieten
keine Vorstellungen und Konzeptionen anzubieten hitten®, sondern dafl Fragen der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik, der materiell-monetiren Existenzsicherung und des Schutzes der Ar-
beitskraft eben von vornherein keine motivierenden Zhermen der neuen sozialen Bewegungen
gewesen waren. Eine Motivation zum Protest gegen alltigliche Frauenunterdriickung oder ge-
gen Umweltzerstérung, gegen die Gefahren des Wettriistens oder der Plutoniumwirtschaft, ge-
gen den Uberwachungsstaat oder gegen die Verweigerung von Selbstbestimmung in Arbeit
und Freizeit lief§ sich nicht oder nur teilweise iibertragen auf die durch die Zwangsldufigkeiten
kapitalistischer Akkumulation und der Weltmarktbindung der westdeutschen Wirtschaft nun-
mehr zu neuer Brisanz gekommenen »alten« Probleme von verschirfter Ausbeutung, indu-
strieller Reservearmee, Sozialleistungsabbau, Reallohnverlust und Zunahme der Armut. Es
gibt keine Arbeitslosen- oder Armen-Bewegung im Netz der neuen sozialen Bewegungen; und
es gab fiir den gewerkschaftlichen Kampf um Wochenarbeitszeitverkiirzung 1984 trotz pro-
grammatischer Gleichgerichtetheit mit Impulsen aus den neuen sozialen Bewegungen nur we-
nig praktische Unterstiitzung aus deren Potential.

Lediglich Teile der Frauenbewegung scheinen derzeit konzeptionell wie praktisch in der La-
ge zu sein, die neu-alten Themen der materiellen Existenzsicherung aufzunehmen; freilich
weil gerade sie durch die Riickverweisung der mobilen Arbeitsmarktreserve Frau in die fami-
liale Isolation in besonderer Weise von Auszehrung bedroht wird.

Diese Auszehrung betrifft aber auch die anderen Bewegungen, seien es die Alternativprojek-
te, die sich in der Konkurrenz um Marktchancen und Staatsknete gegen andere Alternativ-
projekte behaupten miissen, selen es 8rtliche Friedensinitiativen, die nur noch von wenigen
Unentwegten getragen werden, weil die frither Aktiven sich jetzt zur materiellen Existenzsi-
cherung auf Beruf und Haushalt konzentrieren.

Kurz gesagt: Die fiir zweitrangig erkldrten Gesetzmifigkeiten der Kapitalverwertung ein-
schlieflich des Klassengegensatzes erweisen sich real und im Bewufitsein der Betroffenen als
politikrelevanter, als viele es im »postmaterialistischen« Uberschwang geglaubt hatten. Dafy
es dennoch keine neue Protestbewegung der von der Kapitalverwertung negativ Betroffenen
gibt, ist kein Grund, nun erst recht zum frohlichen Durchmarsch gegen »Okonomismusk,
»iiberholte Links-Rechts-Gegensitze«, »Traditionalismus« etc. zu blasen.

Zuweitens kommt zu dem zunichst Skonomisch bedingten Relevanzgewinn des Themas » ma-
terielle Existenzsicherung« die neue politische Konstellation seit 1982/83. Der konservativen
Regierung bzw. den sie tragenden meinungsprigenden Kriften gelingt immerhin eine mehr-
heitsfihige ideologische Interpretation der Skonomischen Krise im Sinne von »mehr Markt«
und »mehr Leistunge. Sie kniipft dabei an Verdringungen von Existenzingsten bei den Lohn-
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arbeitern an (s. Zoll 1984}, selbstverstindlich auch an von der zuvor regierenden SPD-Tech-
nokratie bestirkte Entsolidarisierungstendenzen (vgl. Zeuner 1977).

Die so ideologisch fundierte Gesellschaftsspaltung wird von der Wende-Regierung auch real
durch Sozial-, Steuer- und Arbeitspolitik geférdert. Peter Glotz hat das zutreffend »Zweidrit-
telgesellschaft« genannt. Neue soziale Bewegungen und Griine sollten sich aber nicht mit
dem Nachweis begniigen, dafl die SPD fiir die Vertretung des ausgegrenzten Drittels so geeig-
net ist wie ein Tanker zum Naturschutz. Denn auch sie selber sind keineswegs eine Vertre-
tung nur der ausgegrenzten Minderheiten oder auch aller Minderheiten.

Soziologisch setzen sich die neuen sozialen Bewegungen (und die Wahler der Griinen) gro-
Benteils aus relativ jungen Menschen mit relativ hohem Bildungsstand mit dem Schwerpunkt
der Beschiftigung oder der Hoffnung auf Beschiftigung im Humandienstleistungsbereich zu-
sammen. Jugendliche und Akademiker sind nach Biirklin »die derzeit im Prozef} der gesell-
schaftspolitischen Interessenvermittlung am stirksten in ibren Zukunfiserwartungen depri-
vierte Gruppe« (Buirklin 1984a; 201). Die Anhinger der neuen sozialen Bewegungen — die
Buirklin mit den Anhingern der Griinen gleichsetzt (Biirklin 1984b) — reprisentieren eine
Konkurrenzelite, die bei Verbesserung ihrer materiellen Lage prinzipiell integrierbar zu sein
scheint.

Ob eine solche Abspeisung vom Skonomischen und politischen Handlungsspielraum der
herrschenden Eliten her méglich ist, wird von Biirklin skeptisch beurteilt (Biirklin 1984a;
204 {{.). Fiir unseren Zusammenhang geniigen die Tatsachen, daf} die neuen sozialen Bewe-
gungen nur den besser ausgebildeten Teil der Deprivierten reprisentieren und dafl aus der Po-
sition der um seine Chance gebrachten #nd deshalb neue politische Ideologien artikulieren-
den Konkurrenz-Elite immer individuelle und Gruppen-Uberginge in eine sich auch nur
partiell 8ffnende herrschende Elite wahrscheinlich sind.

Das heiflt, dafl eine neckonservative Politik der Gesellschaftsspaltung durchaus Chancen
hat, auch die neuen sozialen Bewegungen zu spalten. Ideologisch bestehen womdglich aus-
baufihige Gemeinsamkeiten in der Biirokratie- und Staatskritik, real lassen sich tiber Mittel-
und Stellenvergabe des Staates Spaltungslinien innerhalb und zwischen Teilen der neuen so-
zialen Bewegungen fast nach Belieben kreieren, verstirken und verschieben.

Dafiir ein aktuelles Beispiel aus dem Hochschulbereich: CDU-Regierungen setzen zunehmend Alters-
beschriinkungen fiir die Besetzung von Assistenten- und Professorenstellen durch: Nicht mehr als vier
Jahre sollen nach dem im Juli 1985 neu eingefiigten § 57b, Abs. 6 des Hochschulrahmengesetzes zwi-
schen dem Studienabschlufl und der ersten Assistentenstelle liegen; in Berlin diirfen Hochschulassisten-
ten nur in Ausnahmefillen dlter als 35 Jahre sein etc.. Das ist einerseits eine brutale Emarginierung der
Opfer des verstopften Wissenschaftler- Arbeitsmarkts, zudem eine besondere Diskriminierung von
Miittern, Absolventen des Zweiten Bildungsweges und Menschen, die sich auch aufierhalb der Hoch-
schullaufbahnen umgetan haben. Es ist andererseits cin Angebot an sonst zu vollstindiger Chancenlo-
sigkeit verdammte Jiingere, das sich zugleich noch mit »Blutauffrischungs-«, »Verkalkungsabwehr -«
und »Rotations-«Parolen begriinden Iaf3t.

Dirittens gewinnt die SPD als bundespolitische Opposition ihre Integrationsfihigkeit gegen-
iiber grofien Teilen der neuen sozialen Bewegungen zuriick. In bezug auf Arbeits- und Ein-
kommenssicherung verspricht sie ohnehin traditionell die »machbaren« sozialpolitischen
Losungen. Sozialdemokratische Programme der Ausweitung 6ffentlicher Dienstleistungen
nach dem Muster der Brandtschen Reformpolitik kénnen den materiellen Interessen der de-
privierten Gegen-Eliten entgegenkommen. Programmatische Verdnderungen in der Um-
welt-, Frauen- und Friedenspolitik machen die SPD fiir nicht tiber diese Themen systemop-
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positionell radikalisierte Anhinger der neuen sozialen Bewegungen wieder attraktiv. Die In-
stitutionalisierung von Bewegungen erlaubt in Koordinations- und Dachverbandsgremien
eine kanalisierende sozialdemokratische Fraktionspolitik. Fiir die Anhinger der Friedensbe-
wegung wurde schon 1982 ermittelt, dafl unter ihnen mehr SPD- als Griin-Wahler waren
(Miiller-Rommel/Watts 1984, 605).

Viertens: Die neuen sozialen Bewegungen waren fiir ihre Aktivierung auf konkrete, Betrof-
fenheit erzeugende Anlisse angewiesen. Das gilt am meisten fiir die aus Protesten gegen
Grofiprojekte und Atomkraftwerke entstandene Okologie-Bewegung, am wenigsten fiir die
Frauenbewegung Das Entstehen derart mobilisierender Anlisse (oder wenigstens die Infor-
mation dariiber) zu steuern, hegt part1ell inder Macht politisch-administrativer Planer. Diese
haben gelernt, Protest zu ant121p1eren, zu zerstiickeln oder auch auf einzelne GroﬁprOJekte
zu verzichten. Das ist auch ein Erfolg der Biirgerinitiativen, aber es lif3t fiir die Zukunft eine
geringere Energiezufuhr der neuen Bewegungen aus Betroffenen-Protesten erwarten.
Finftens: Die Bilindelung der politischen Aktivititen aller neuen sozialen Bewegungen in ei-
nem auf eine Finzelentscheidung in der politischen Arena zielenden Massenprotest gegen die
Raketenstationierung erwies sich als fatal.

»Die Friedensbewegung hat nun tiber zwei Jahre mit bewundernswerter Vehemenz und Phantasie ge-
gen die ‘Nach’-Riistung gekimpft, so dafl zu befiirchten ist, dafl im Falle der Stationierung der grofle
‘Frust’, die Resignation, der Riickzug ins Private ausbrechen wird.«

schrieben Ulrich Albrecht, Johan Galtung, Michael Gumbert und Reimar Stuckenbrock im
November 1983 (Albrecht u.a. 1983; 8).

Und so geschah es. Gewif§ bestehen weiterhin Friedensinitiativen, finden Aktionen statt,
wird die militir- und riistungspolitische Diskussion der Linken fortgefiihrt, ist der erreichte
Kenntnisstand der Bewegungsanhinger nicht zuriickzudrehen, indern sich Mehrheiten auf
SPD-Parteitagen. Jedoch die vorantreibende Energie, die diese Wirkungen hervorgebracht
hat, ist verpufft. Die auch noch mit apokalyptischen Visionen aufgeladene Konzentration
der Bewegung auf den einen Punkt machte das MifRerfolgserlebnis fiir die meisten der Bewe-
gungsanhinger politisch unverarbeitbar, ganz ihnlich der APO nach dem Scheitern ihrer
Aktionen gegen die Notstandsgesetze 1968. Die dem Kohl-Kabinett auf den Leib geschriebe-
ne Strategie des Ignorierens und Aussitzens — kein Nachgeben in der Sache und keine zusitz-
lichen Protest erregende Repression gegen die Bewegung — erwies sich als optimal.
Sechstens ist die Rolle der Parlamentsbeteiligung der Griinen fiir den Riickgang politischer Akti-
vitit der neuen sozialen Bewegungen zu priifen. Prognostiziert wurden den Bewegungen ja vor
dem Aufbruch der Griinen in die Parlamente ein Kapazititsentzug von Aktiven, interne partei-
politische Spaltungen, verfrithter Generalisierungszwang und allgemein eine desaktivierende
Steigerung von Illusionen in das Parlament (vgl. Roth 1980). Diesen Prognosen war von den
Griinen mit dem Versprechen begegnet worden, durch Parlamentsbeteiligung die Wirkungs-
chancen der Bewegungen zu erhéhen: Besserer Zugang zur Mediendffentlichkeit und zu anders
nicht erhiltlichen Informationen, Mobilisierungs- und Ermutigungsanstéfle durch griine
Sprachrohr- Aktionen im Parlament, auch Schutz und Férderung fiir Initiativen und Projekte.
Nur zu einigen Aspekten dieser Frage liefert die Empirie Indizien.*

Die Frage nach den »Entwarnungseffektenc, also ob Aktive oder potentiell Aktive des aufier-
parlamentarischen Kampfes durch Erwartungen in parlamentarische Stellvertreterpolitik
der Griinen entmobilisiert worden sind, entzieht sich empirischer Uberpriifung schon des-
halb, weil Aktive in den neuen sozialen Bewegungen (oder gar potentielle Aktive) mit Befra-
gungsmethoden kaum erreichbar oder identifizierbar sind.
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Finschitzungsfragen die wir und andere® griinen Parlamentariern dazu gestellt haben, erga-
ben eine Ubereinstimmung aller Richtungen darin, daf fiir das Abebben der Bewegungen de-
ren eigene Dynamik, nicht aber die griine Parlamentsbeteiligung entscheindend sei (Frank-
land 1985; 33). Einzelnen Parlamentarier-Statements, daf} Biirgerinitiativen zu stark auf eine
griine Stellvertreterrolle fixiert seien, stehen Aussagen gegeniiber, die von einer Aktivierung
einzelner Basis-Initiativen durch die griine Parlamentsarbeit berichten. Im innergriinen
Richtungsstreit zwischen »Fundis« und »Realos« wird auch von den ersteren nur selten der
Vorwurferhoben, daf} die Aktivitit der Parlamentsfraktioen zu einer Schwichung der Bewe-
gungen gefithrt habe. _

Die Prognose des Kapazititsentzugs der Bewegungen durch Parlamentsarbeit kann schon
quantitativ widerlegt werden: Die Zahl derer, die sich aus Bewegungsaktivititen ins Privat-
oder Berufsleben zuriickzogen, ist mit Sicherheit weitaus grofer als die Zahl derjenigen, die
durch Ubernahme eines parlamentarischen Mandats oder einer parlamentarischen Assisten-
tenstelle fir auflerparlamentarische Aktivitdten ausfielen. Test fiir die These vom Kapazitits-
entzug ist die griine Parteiorganisation selber: Wiirde sie sich zurichten auf die Bediirfnisse
der Parlamentsarbeit, dann wire in der Tat eine personelle Schwichung des auflerparlamen-
tarisch aktiven Potentials wahrscheinlich. Indessen gibt es fiir eine solche Parlaments-Zu-
richtung der Organisationsarbeit kaum empirische Anhaltspunkte (s. Teil III).

Die positiven Funktionen fiir die neuen sozialen Bewegungen sind von den griinen Parla-
mentariern nach deren Selbsteinschitzung — auch hier gibt es Ubereinstimmungen trotz
Richtungsgrenzen — durchaus erfiillt worden: Die Abgeordneten waren Sprachrohr, haben
Informationen nach »unten« weitergegeben, haben ihr Amtsprestige in auflerparlamentari-
schen Aktionen eingesetzt etc.

Per saldo also scheint die Parlamentstitigkeit der Griinen fiir den Aktivititsriickgang der
neuen sozialen Bewegungen keine verursachende Rolle gespielt zu haben, sieht man von der
empirisch nicht direkt zu beantwortenden Frage nach der Erhéhung eines generellen politi-
schen Stellvertreterbewuftseins ab. Umgekehrt freilich gibt es empirische Indizien dafiir,
daf} der Riickgang der Bewegungen seit 1983 und ihre klientelistische Institutionalisierung
die Macht- und Einflu8-Verhiltnisse innerhalb der Griinen in Richtung auf »Realpolitik«
und Vorsprung der Parlamentsfraktionen verindert haben.

Vertreter verschiedener Stromungen konstatieren iibereinstimmend, daf} Biirgerinitiativen,
Alternativprojekte, Frauengruppen und andere partiell professionalisierte Teile der neuen
sozialen Bewegungen von den Griinen »Realpolitik« (vor allem in Form von Haushaltsmit-
teln) erwarten, deshalb vor allem die Parlamentsfraktionen ansprechen (und diese in Konflik-
ten mit der innerparteilichen Basis z.T. auch stiitzen).

Die urspriingliche Vorstellung, daf} die Griinen ihren Charakter als Systemopposition umso
eher zu wahren vermdgen, je enger sie sich an den auflerparlamentarisch aktiven Gruppen
orientieren, mufite revidiert werden. Das nach dem Abebben der Bewegungen freigelegte
Watt erwies sich als parlamentsfixierter als viele griine Parlamentarier.

I1. Die Folgen des Bewegungsriickgangs fiir die Griinen
»Wir aus der Biirgerbewegung leben von der Dynamik« (Bock 1982; 155). Unzihlige dhnli-
che Bekenntnisse finden sich in Selbstinterpretationen der Griinen, gerade auch ihrer Parla-

mentarier. Gilt also heute qua Umkehrschluf}, daff die Griinen nicht weiterleben k&nnen?
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Was bedeutet der auflerparlamentarische Aktivititsriickgang strukturell und funktional
bzw. strategisch fiir die Griinen? Strukturell waren die Griinen auf Selbstverinderung durch
Wachstum ihrer Anhinger und Aktiven, auf permanenten personellen Zustrom aus den Be-
wegungen, auf Vorliufigkeit und Reversibilitdt der jeweils gefundenen binnenorganisatori-
schen Lésungen angelegt. Noch einmal Thea Bock: »Parteien verankern in ihren Statuten
Statik, schon steuerrechtlich ist Kontinuitit um jeden Preis wichtig.«(1982; 155) Die Griinen
bieten das Gegenbild der Dynamik.

Schon friih aber ist der Zustrom von Bewegungs-Aktiven in die Griine Partei versiegt. Die
Mitgliederzahlen nahmen lingst nicht parallel mit den Mobilisierungserfolgen etwa der Frie-
densbewegung zu. Wahlerfolge in Kommunen und Lindern strapazierten die Personaldecke
der Partei. Dies war solange relativ unproblematisch, wie Kandidatenlisten durch Aktive und
Sprecher von Bewegungen und Initiativen, die nicht Parteimitglieder waren, angereichert
werden konnten. Wenn dieser Zufluf§ von auflen sich jetzt aber auf »Bewegungs-Profis« ver-
engt, entsteht in der Tat in der griinen Partei eine halbprofessionalisierte, zwischen den Am-
tern rotierende Oligarchie (Fogt 1984, fiir die AL Berlin: Hoplitschek 1982). Rotation und
Amterhiufungsverbot, sofern an ihnen festgehalten wird, kénnen dann zwar einer internen
Hierarchisterung dieser Oligarchie méglicherweise vorbeugen, aber deren faktische Ab-
schottung vom Normalbiirger wird die Kluft zwischen dem emphatischen »Basisdemokra-
tie«-Anspruch und der Realitit deutlich hervortreten lassen. Hinzu kommt, daff innerhalb
des kleinen Kreises der Aktiven der Anteil derer, die vor der Politik leben, zwangslaufig zur
Mehrheitsmarke tendiert —ein Hohn auf das so verbissen verfolgte Bemiihen, kein Berufspo-
litikertum entstehen zu lassen. Mit der nach Rammstedts Konzept bewegungstypischen
Identitdt von Zweck und Motiv politischen Handelns wire es dann endgiiltig vorbei. Auf-
grund der Sozialstruktur der Aktiven gerade in den eher durch Alternativszenen geprigten
Hochburgen der Partei lag die Herausbildung eines Berufspolmkertums schon immer nahe:
Der Anteil nicht ins Erwerbsleben Integrierter unter den Griinen ist hier besonders hoch.
Weiterhin waren die Strukturen der Griinen viel stirker als die anderer Parteien auf perma-
nente Zufuhr von Informationén und Impulsen aus den sozialen Bewegungen angewiesen.
Fach- oder personengruppenbezogene Organisationsteile, als zur aktiven sozialen Basis weit
gedffneten Sensoren konzipiert, spielten eine hervorragende Rolle; in der Berliner AL sind
sie sogar statuarisch neben den Wohngebietsorganisationen als Basisorganisation anerkannt.
Auch diese auf die sozialen Bewegungen zugeschnittenen Organisationsteile sind heute vom
Funktionsverlust bedroht. Die Tendenz dazu zeigte sich partiell schon mit dem Einzugin die
Landesparlamente: Die griinen Parlamentarier wurden hiufig gegeniiber den entsprechen-
den Parteigruppierungen als Ansprechpartner bevorzugt, vor allem, wenn es um konkrete
Forderungen nach finanzieller Férderung oder nach Veréffentlichung von Miflstinden ging.
Je deutlicher Basis- oder Biirgerinitiativen ein klientelistisches, punkt- oder projektgebunde-
nes Selbstverstindnis entwickelten, um so eher konzentrierten sie ihre Impuylse auf die Parla-
mentsfraktionen — und hier nicht nur die der Griinen — als auf die Partei.

Schlieflich diirfte der Aktivititsriickgang der Bewegungen bei den Griinen auch dazu fith-
ren, dafl sie die Vorliufigkeit der von ihnen jeweils gefundenen binnenorganisatorischen
L&sungen nicht aufrechterhalten kdnnen. Eine Politikform zu finden, die im Zuge der Ent-
wicklung von Bewegungskultur auch Verinderungen der innerparteilichen Strukturen er-
méglicht; war das an einzelnen Punkten — etwa Frauenreprisentation — durchaus erreichte
Bestreben vieler Griiner. Es wurde erkauft mit unzihligen, kriftezehrenden Organisations-,
Struktur- und Professionalisierungsdebatten.
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Auch heute, im Herbst 1985, werden solche Strukturdebatten vielerorts gefiihrt, hiufig mit
noch héherem Aufwand als zuvor. Aber diese Debatten diirften eher auf dauerhafte Ent-
scheidungen bisher experimentierend offen gehaltener Fragen wie Geschlechterquotierung,
Kompetenzzuwachs fiir Vorstinde, Rotation der Parlamentarier, Ausmafd der Professionali-
sierung etc., denn auf das Eréffnen neuer Experimentierfelder hinauslaufen. Aus den einst so
anregend neuen Politikformen der Bewegungen scheint es auf absehbare Zeit nichts Neues
mehr zu lernen zu geben.

Der vielleicht wichtigste binnenstrukturelle Effekt des Bewegungsriickgangs liegt darin, daff
er mit Wahlerfolgen zusammentfiel und deshalb ein neues Machtgefille in der Partei herbei-
fithrte: Wihrend die Parlamentsfraktionen, gezwungen zu Kontinuitit und Professionalitit,
ausgestattet mit Zuarbeitern und Medienaufmerksamkeit, ein grofles Machtpotential auf-
bauten, geriet die auflerparlamentarische, auf dynamische Austauschbeziehungen mit den
Bewegungen angelegte Parteiorganisation weitgehend ins Abseits. Sie erwies sich als kaum
imstande, die Politik der Parlamentarier kontinuierlich anzuleiten oder zu kontrollieren
oder neben ihnen ein eigenes innerorganisatorisches Machtzentrum aufzubauen, sie erwies
sich als weitgehend auflerstande, Verkniipfungen, Verallgemeinerungen und Fortentwick-
lungen von Impulsen der Bewegungen anzuregen oder zu organisieren.

Fiir die Frage nach einer Neubestimmung der eigenen politischen Funktion und Strategie er-
gibt sich fiir die Griinen aus dem auflerparlamentarischen Energieverlust eine Reihe von Pro-
blemen, die im Zusammenhang der Kontroverse um Realpolitik und Fundamentaloppost-
tion allerorten diskutiert werden. Die Protagonisten dieser Diskussion, von denen viele, so
die Mehrheit der Bundestagsfraktion (Frankland 1985; 20), eine Einordnung in die Katego-
rien »Realos« bzw. »Fundis« zuriickweisen, sind sich einig dariiber, dafl eine Verengung der
eigenen Aufgabenstellung auf Sprachrohr- und Service-Funktionen fiir soziale Bewegungen,
wie sie urspriinglich angezielt war, keine Zukunft hat, daf§ vielmehr die Griinen zur »eigen-
stindigen politischen Kraft« werden miifiten. Unterschiede ergeben sich dabei nicht nur hin-
sichtlich der Koalitions-/Tolerierungsfrage, sondern ebenso hinsichtlich programmatischer
Schwerpunkte und hinsichtlich des konzipierten Bezugs zur sozialen Basis, wobei neben der
bisher hauptsichlich gemeinten Basis der in sozialen Bewegungen Aktiven zunehmend die
Wihlerbasis in den Vordergrund tritt. Unumstritten ist das Ziel der Griinen, Kontinuitit zu
gewinnen; umso diffuser und kontroverser ist die Frage, was dabei eigentlich — aufler dem
Bestand der eigenen Partei — in Kontinuitit iiberfithrt werden soll. Diejenigen, die auf eine—
noch nicht geleistete — Kontinuierung von oppositionellen Impulsen der sozialen Bewegun-
gen zielen, befinden sich in der derzeitigen Situation im Nachteil gegeniiber denen, die K onti-
nuitit eher aus Wihlereinstellungen und den Reformchancen im politischen System herlei-

ten wollen (s. Teil IV).

I Parlamentarisierung der Griinen

Erst vor dem hier skizzierten Hintergrund gleichzeitigen Aktivititsverlustes dersozialen Be-
wegungen scheint mir die Parlamentarisierung der Griinen analysierbar zu sein, wenn die
Gefahr einer isolierten Betrachtung parlamentarischer Integrationsmechanismen vermieden
werden soll. Die Griinen selber haben durch strategische und binnenstrukturelle Festlegun-
gen der Wirkung solcher Mechanismen vorzubeugen versucht. Es lifit sich heute ein Uber-
blick tiber die Realisierung und Adiquanz dieser prophylaktischen Vorkehrungen geben.®
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Dabei mufl zwischen verschiedenen Bedeutungsaspekten von Parlamentarisierung unter-
schieden werden:

Verselbstindigung der Parlamentarier von ibrer innerpartetlichen und sozialen Basis

Hiergegen wurden, wenn auch niche dberall, die stirksten »Antitoxine« (Narr 1982) ein-
geimpft: Imperatives Mandat der Parteibasis gegeniiber den Parlamentariern, Rotation der
Abgeordneten in der Mitte der Legislaturperiode, Diitenabfiihrung iiber einen Sockelbetrag,
z.B. Facharbeiterlohn, hinaus. Hinzu kam iiberall die mehr oder weniger formalisierte
Norm, daf8 die Parlamentarier in Parteigremien mitzuarbeiten, dort tiber ihre Titigkeit zu
informieren und Initiativen der inner- und auflerparlamentarischen Basis, sofern mit dem
Programm vereinbar, ins Parlament zu tragen hitten.

Aus diesen Vorkehrungen spricht die Erkenntnis, daf§ formale Regeln nicht ausreichen, son-
dern dafl die materielle Basis eines Berufspolitiker-Sonderinteresses gar nicht erst entstehen

diirfe.

Untersuchungen der Parlamentstitigkeit ergeben ein differenziertes Bild:

— Das imperative Mandat spielte auch, wo es als formale binnenarganisatorische Regel galt,
kaum eine den Alltag prigende Rolle. Haufiger als Konflikte um die Bindung von Abge-
ordneten an Parteibeschliisse waren Fille, in denen die Parlamentarier Mandate oder An-
regungen der Parteibasis vergeblich suchten. Eine inhaltlich-strategische Planung der
Fraktionsarbeit durch ein Parteigremium gab es nirgends. Das imperative Mandat wirkt
allenfalls als Drohung fiir den Konfliktfall, aber auch dann wegen der verfassungsrechtli-
chen Verankerung des freien Mandats nur begrenzt. Die Griinen scheinen im allgemeinen
bei der disziplinierenden Durchsetzung ihrer rigiden formalen Regel gegentiber Dissiden-
ten noch zuriickhaltender zu sein als die anderen Parteien. Der Austritt eines Bundestags-
abgeordneten aus der Fraktion und die Nichtbefolgung des Rotationsbeschlusses durch
eine andere Bundestagsabgeordnete blieben ohne parteiinterne Sanktion.

— Die vollstindige Rotation der Fraktionsmitglieder in der Mitte der Wahlperiode wurde in

Berlin und Hamburg vollzogen, in Berlin bei der Neuwah! 1985 auch fiir die nichste Le-
gislaturperiode festgelegt und organisatorisch bei der Kandidatenaufstellung sehr genau
vorausgeplant, u.a. durch Beriicksichtigung der Geschlechterparitit auch fiir die Nach-
riickerfraktion.
Freilich wurde der volkspidagogische Effekt, den sich vor allem die Berliner AL von der
Halbzeit-Rotation versprach (»Jeder kann Politik machen«), kaum erreicht; vielmehr
wurde die 6ffentliche Diskussion der Rotationsirage eher von der Bedeutung bestimmt,
die sie in der Kontroverse zwischen Reformisten und Systemoppositionellen erhielt. Die
Halbzeitrotation steht einer auf parlamentarische Effizienz, Medienwirkung und Profes-
sionalisierung ausgerichteten Perspektive entgegen, wihrend sie umgekehrt den erhoff-
ten Beitrag zur Stirkung der auflerparlamentarischen Aktivititen der Partei — etwa
durch Riickkehr der durch die Parlamentslehre Gegangenen an die aktive Basis — nicht
hat unter Bewelis stellen kénnen.

— Der Erwartung, inner- und auflerparteiliche Initiativen in den Landtag zu tragen, entspra-
chen die Parlamentarier weitgehend. Auch hieraus erklirt sich der ihren Mandatsanteil je-
weils erheblich tiberschreitende Anteil der Griinen an parlamentarischen Anfragen, An-
trigen und Aktuellen Stunden.’
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Insgesamt wurden die prophylaktischen Vorkehrungen gegen eine Verselbstandigung der
Parlamentarier, wo sie fixiert waren, im Groflen und Ganzen durchaus befolgt. Dennoch er-
wiesen sie sich als ungeeignet, eine Machtverschiebung innerhalb der Griinen hin zu den Par-
lamentsfraktionen zu verhindern.

In den Bundeslindern mit griiner Parlamentsvertretung und auf Bundesebene entstand aus
dem Vorsprung an Medienzugang und an professionalisierter Assistenz zusammen mit dem
auf die Parlamentarier ausgeiibten Zwang zur Abdeckung méglichst aller Politikbereiche
und zur Auseinandersetzung mit Argumenten der Gegenseite ein Machtpotential der griinen
Parlamentarier, dem in der auferparlamentarischen Parteiorganisation kein Gegengewicht
zur Seite gestellt wurde (so auch Frankland 1985). Von diesem Machtpotential wurde freilich,
je nach politischer Orientierung der Parlamentarier, unterschiedlicher Gebrauch gemacht.
Das Widerstandspotential der Partei gegen eine offene Nutzung der Parlamentarier-Macht
kénnte zur Lahmlegung der Gesamtpartei ausreichen, im detzeitigen Zustand reicht es aber
nicht zur Etablierung eines auch nur mit dem Gewicht der entsprechenden SPD-Organe
(Parteiprisidium, Parteivorstand, Parteirat etc.) vergleichbaren, kontinuierlich arbeitenden
nicht-parlamentarischen Zentrums in der Organisation.

Parlamentarisierung als Zurichtung der Gesamtorganisation der Griinen auf die Bedsirfnisse der
Parlamentspolitik

Diese von anderen und uns bei Konzipierung unseres Projekts antizipierte Gefahr ist bisher
kaum eingetreten. Griine Parlamentarier, die sich mit der Bitte um Anregung und Zuarbeit
an die parteiinterne Basis wandten, stieflen eher auf Abwehr. Die Angst, in den eigenen Akti-
vititen und beim Einsatz der eigenen Zeit- und Arbeitskapazitit zu parlamentsabhingig zu
werden, dominierte hiufig in der aktiven Mitgliederbasis. Hier trug die strategische Festle-
gung vom »Primat der auflerparlamentarischen Politik« Friichte. Sie war freilich fiir aufler-
parlamentarische Politik wenig fruchtbar. Die Parteiorganisation war nicht hauptsichlich
mit der Parlamentspolitik (und folglich auch nicht mir der Kontrolle und Verhinderung der
Verselbstindigung der Parlamentarier), sondern mit Organisationsdebatten und langwieri-
gen grundlegenden Klirungsversuchen, etwa zur Friedensfrage oder — in Berlin — zur Ge-
waltfrage, beschiftigt, die hiufig in unverbindliche Formelkompromisse der heterogenen
Gruppen und Strémungen oder in Ausklammerungen des Themas miindeten. Auf die sozia-
len Bewegungen gingen davon selten weiterfithrende Impulse aus.

Gleichwohl waren diese Titigkeiten der Parteiorganisation in einem weiteren Sinne wahl-
und parlamentsbedingt: Programme wurden notgedrungen immer rechtzeitig zu Wahlen
verabschiedet. Programmdiskussionen wurden zwar oft recht frith vor Wahlterminen be-
gonnen, verebbten dann aber, und am Ende wurde unter Termindruck und ohne inhaltliche
Diskussion fast jedes Vorbringen einzelner Gruppen aufgenommen. Selten wurde eine Fort-
entwicklung des Programms unabhingig vom Wahlrhythmus geplant und vollzogen, selten
auch waren inhaltliche Initiativen an die Entwicklungsphasen der sozialen Bewegungen so
angepafit, daf§ sie hitten orientierend wirken kénnen. Es gab auch vor den Wahlen kaum
Versuche der Griinen, die eigene Wahlplattform-Diskussion mit Anstéffen zum Vorantrei-
ben der Selbstreflexion der sozialen Bewegungen zu verbinden.
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Parlamentarisierung als Vordringen von Kompromifspolitik

Keine der gegenwiirtig relevanten griinen Strémungen schliefit das Eingehen punktueller

Kompromisse aus. Der Zwist zwischen »Realos« und »Fundis« geht um die Moglichkeit

struktureller, umfassender, vielleicht gar »historischer« Kompromisse. Solche Kompromisse

— mit wenigen Ausnahmen werden sie ausschlief$lich mit der SPD gedacht — enthalten fiir

die Selbsterhaltung der Griinen folgende Probleme:

1. Esgehtum dasbewufite Vertreten von Paketgeschiften, von log-rolling, also von Zustim-
mung der Griinen zu einer in den meisten Punkten so nicht gewollten Regierungspolitik
in Form von Tolerierung — hier wird dann mindestens Zustimmung zum Haushalt insge-
samt notwendig — oder von Koalition, wo Zustimmung und Auflenvertretung der ge-
samten Regierungspolitik durch die Griinen Bedingung ist.

2. Es besteht die Gefahr des korporativen, die eigene auflerparlamentarische Basis einbin-
denden Kompromisses. Es gehért zu den Elementarstrukturen der herrschenden Politik,
dafl die Regierenden irgendwelche Koalitionen oder korporative Arragements nur mit
gegeniiber ihrer sozialen Basis verpflichtungsfibigen Fiihrungsgruppen schlieffen. Das gilt
fur Parteikoalitionen ebenso wie fiir tripartistische Strukturen 4 la Konzertierte Aktion.
Jeverpflichtungsfahiger die Fithrung gegeniiber ihrer Gefolgschaft, umso stirker die Ver-
handlungsmacht, also die Chance, realpolitisch etwa durchzusetzen. Folglich kimen mit-
regierende griine Fithrungsgruppen unter den Druck, auf ihre auflerparlamentarische Ba-
sis (in der Partei und in den Bewegungen) mifligend, wenn nicht repressiv einzuwirken.

3. Andererseits meint die grofle Mehrheit der griinen Wihler, daf§ eine Koalition mit der
SPD angestrebt werden sollte. Ein Wihlerverlust, der sie bundesweit unter 5 % driickt —
bei gleichzeitigem Halten der Positionen in szeneorientierten universititsnahen Elekto-
raten — scheint fiir den Fall einer Koalitionsverweigerung nicht unrealistisch. Der Wahl-
forscher Biirklin hilt ein politisches Uberleben der Griinen von der Entwicklung eines
»etabliert-realistischen Expertentums« (Biirklin 1984; 223) fiir abhingig.

Die zur Frage der Kompromifipolitik vorliegenden Befunde® bestitigen fiir Hessen, Baden-

Wiirttemberg und fiir die Bundesebene eine Tendenz zu Kompromif$- und Kooperations-

Orientierungen durch Parlamentstitigkeit bei einem Teil, freilich nicht bei der Mehrheit der

grinen Abgeordneten. Wie solche Orientierungen entstehen, hat der Baden-Wiirttemberger

Hasenclever, einer der frithesten »Realpolitiker«, einleuchtend beschrieben:

»Es ist Jeicht, sich auf einer Versammlung ohnehin schon griin und alternativ Gesinnter in Polemik ge-
gen die Atomwirtschaft zu ergehen. Der Beifall des Publikums ist einem da sicher. Wesentlich schwerer
ist es, in einem Parlament vor einer iiberwiltigenden Anzahl entgegengesetzt eingestellter Menschen
die Gegnerschaft zur Atomenergie sachlich so zu begriinden, daf} sie zum Nachdenken Anlaf gibt und
man nicht argumentativ ins Hintertreffen gerit. Ahnliche Erfahrungen macht man als Abgeordneter
beim Gesprich mit Verbinden und Vereinigungen, die zunichst zu den Griinen entgegengesetzte Posi-
tionen vertreten. Das kénnen Gewerkschaften sein, die den Vorrang der Okonomie vor der Okologie
aufgrund der konkreten Arbeitslosigkeit fiir gegeben halten, dies kann der Bauernverband sein, der von
der konkreten Situation und den groflen Schwierigkeiten der Landwirte heute ausgeht und sachliche
Bedenken gegen die Méglichkeit, in groflem Mafistab auf alternativen Landbau umzustellen, geltend
macht.« (Hasenclever 1982; 110 f.)

Zwar machen alle griinen Parlamentarier die Erfahrung, auf durch qualifizierte Argumenta-
tion zu gewinnendes Ansehen bei etablierten Parteien und Verbinden nicht verzichten zu
kénnen (wihrend radikale Basis-Teile sich solchen Verzicht jedenfalls auf Zeit leisten kén-
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nen). Nirgends wurde griine Parlamentstitighkeit auf fundamentalistische Demonstration der

Unvereinbarkeit von »Welten« und Kulturen beschrinkt.

Dennoch mufl diese Parlamentariererfahrung nicht zwangsliufig zu der von Hasenclever be-

schriebenen Umorientierung auf »Realpolitik« und — mindestens partielle — Uberzeugbar-

keit des politischen Gegners fithren. Ob dies geschieht, hingt ab von anderen Faktoren wie

— Vorab-Einschitzung gesellschaftlicher Interessengegensitze und ihres Ausdrucks im Par-
lament,

— Vorab-Ausstattung der Parlamentarier mit programmatischer und argumentativer Qua-
lifikation, wozu die Kenntnis von Gegenpositionen selbstverstindlich gehdrt. Hierzu
waren gerade die szeneniibergreifenden sozialen Bewegungen gute Schulungsstitten.

Aussagen anderer griiner Parlamentarier bezeugen eher das Gegenteil der Hasencleverschen

Erfahrung: Verdruf§ tiber die sinnliche Bestitigung des schon Gewufiten — nimlich daf} Par-

lamente, vor allem das Bonner »Raumschiff«, argumentativ vollig unbeeinfluf3bare Ratifika-

tions- und Legitimationsmaschinen seien.

Die Neigung zur Kompromifipolitik im hier beschriebenen Sinne ist anscheinend nur unter

Vermittlung von vielen anderen Faktoren eine parlamentsinduzierte Grifle.

Parlamentarisierung als Ausrichtung der Gesamtorganisation anf Stimmenzuwachs

Das Griine Ausgangskonzept der Wahl- und Parlamentsbeteiligung hatte den Fall, daf} es auf
griine Parlamentarier fiir die Regierungsbildung ankommen kénnte, nicht vorgesehen. Das
Eintreten oder auch nur die Méglichkeit einer solchen Situation mufl aber die Griinen unaus-
weichlich in die oben genannten Probleme fithren. Petra Kellys mit dieser Begriindung ausge-
sprochene Warnung oder Angst vor »iiber 10 Prozent« ist in sich véllig konsistent.
Stimmenmaximierung, gleichgiiltig, von wem die Stimmen kommen, muf} also nicht selbst-
verstindliches Ziel der Griinen sei. »Qualitatives« statt »quantitatives« Wachstum der Stim-
men war in der griinen Ausgangsposition impliziert: Nicht Ausnutzung wahlmotivierender
Vorurteile zum Machterwerb, sondern Aufklirung galt als Funktion der Wahlkimpfe und
der Offentlichkeitsarbeit iiber das Parlament. Die Parlamentsfraktionen haben im Grofien
und Ganzen auch dementsprechend zu handeln versucht. Das zeigt sich etwa am Testfall des
Eintretens fiir unpopulir oder — wie die Auslinder — nicht einmal wahlberechtigte Minder-
heiten.

Die Orientierung auf »quantitatives« Wihlerwachstum kam nach meinen Beobachtungen
eher durch Stimmungen in der Parteiorganisation als durch Einflufinahme der Abgeordne-
ten zustande. Jedenfalls galt in fast allen Bereichen der griinen Partei der Verweis auf »den
Wihler« 1985 eher als Argumentals 4 Jahre zuvor. Die abstrakte Stimmenzahl — und ihre Re-
lation zu den Erwartungen — war Anlafl fiir Strategiediskussionen. Am ehesten noch hat die
Hamburger GAL diese Abstraktion vermieden. Sie konnte nach dem Stimmenriickgang
vom Dezember 1982 von 7,7 % auf 6,8 %, gestiitzt auf eine Analyse der Forschungsgruppe
Wahlen, dennoch einen qualitativen Einbruch in das links-sozialdemokratische Wihlerpo-
tential nachweisen.

InHessen dagegen hat der etwa gleichzeitige Stimmenriickgang von 8,0 % auf 5,9 % die rasche
Umorientierung der Mitgliederbasis in Richtung auf Zusammenarbeit mit der SPD sehr be-
férdert. Griine Basis-Aktive schienen oft besorgter iiber Wahlereinbriiche als die — durch
Rotation ohnehin am Weiteramtieren gehinderten — Abgeordneten.
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Die vier hier niher erliuterten Aspekte der »Parlamentarisierung« der Griinen belegen noch
einmal meine Hauptthese:

Esist nicht die Parlamentspolitik, esist nicht eine Orientierungsinderung oder der Machtzu-
wachs der griinen Parlamentarier, es ist auch nicht ihr Karrierestreben — es ist vielmehr die
Schwiche der durch den Aktivititsriickgang der neuen sozialen Bewegungen in Funktions-
und Machtlosigkeit geratenen griinen Parteiorganisation, die zur derzeitigen Krise der Grii-
nen gefithrt hat. Nicht die Griinen in den Parlamenten, sondern die griine Partei und die neu-
en sozialen Bewegungen haben an »Politikfihigkeit« verloren.

IV. Zu aktuellen Strategieentwiirfen

In der derzeit anhaltenden innergriinen Kontroverse um Reformismus oder Systemopposition
werden hiufig historische Parallelen zur SPD-Entwicklung zwischen 1890 und 1914 gezogen
(z.B. Munier 1985). In der Tat sind die Parallelen etwa zu Vollmars Eldorado-Reden, zu Bern-
steins reformpolitischen Aktivismus, aber auch zum Attentismus des »Zentrums«, frappant.
Indessen geben die Parallelen fiir den zentralen Punkt der Beziehung zur sozialen Basis nichts
her: Die Systemoppositionellen bei den Griinen kénnen sich nicht mit gleicher Berechtigung
wie die von ihnen hiufig zitierte Rosa Luxemburg auf die Erwartung einer wachsenden, zielge-
richteten, strukturoppositionellen und sozial eindeutig bestimmten Bewegungsbasis berufen
(so auch schon Bolaffi/Kallscheuer 1983; 91). Vielmehr wird die Erfahrung der zeitlichen, so-
zialen und inhaltlichen Diskontinuitit der neuen sozialen Bewegungen und der Unfihigkeit
der Griinen, daran etwas zu indern, auf beiden Seiten nicht hinlinglich reflektiert. Die Reform-
politiker stellen im allgemeinen den »Bewegungs-« oder »Basismythos« in die Rumpelkammer,
um sich — nach dem Modell der anderen Parteien — auf die Wahlerbasis zu konzentrieren. Die
Systemoppositionellen begniigen sich im allgemeinen — neben dem Nachweis, dafl die SPD als
Partner fiir eine grundlegende politische Neuorientierung nicht in Frage komme — mit dem
Ausdruck der Hoffnung auf neue Aktivititsschiibe oder auf dezentrales, weniger sichtbares
Weiterexistieren von Bewegungsimpulsen (Trampert 1985; 271), die Griinen selber erscheinen
als durch Realpolitik in seiner Identitit gefihrdeter »Hoffnungstriger« (Ditfurth 1985; 252 f£.).
Eine umfassendere Analyse von Bewegungs-Strukturen legt Wiesenthal seinem Plidoyer fiir
eine reformistische Strategie zugrunde (Wiesenthal 1985; 1 ff.): Er kritisiert die Vorstellung
eines linearen, kumulativen Fortschritts von Bewegungen und leitet aus der »Systemkomple-
xitit« die These von einer dauerhaften Partikularitit und Diskontinuitit von Bewegungen
ab. Politische Absichten, die Bewegungsenergien zu gesamtgesellschaftlichen Verinderungs-
prozessen biindeln, miifiten an der »Verschiedenartigkeit der Lebenslagen« scheitern (S. 17).
Griine Politik habe sich vielmehr auf die »multiplen, aber partikularen Konflikte« einzustel-
len, indem sie, u.a. durch Einwirkung auf die staatliche Politik, die »Umstinde« fiir neue
Handlungsoptionen zu verbessern sucht (S. 20). Nur so kdnnte durch griine Politik »Dyna-
mik und Kontinuitit« der sozialen Bewegungen gefrdert werden (S. 37). Wiesenthals Posi-
tion ist nicht ganz eindeutig: Einerseits spricht er den Bewegungen jede kumulative Potenz
ab, andererseits hofft auch er auf deren »Fortschritte«. Indessen wird klar, dafd seine Position
allen Hoffnungen auf Verallgemeinerung der neuen sozialen Bewegungen zu einem strategi-
schen Zentralkonflikt und allen Analogien zum Wachstum der klassischen Arbeiterbewe-
gung diametral widerspricht. Hier bestehen Parallelen zur Analyse der neuen sozialen Bewe-
gungen auf der Grundlage des Fordismus-Konzepts etwa von Hirsch/Roth (1980). Zugleich
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aber wird die Mglichkeit von Lernprozessen der partikularen Bewegungsteile fast vollstan-
dig ausgeschlossen, dies auch unter Ignorierung solcher Prozesse der Verallgemeinerung und
Verkniipfung, wie sie in der Anti- AKW-Bewegung, der Frauen- und der Friedensbewegung
bekanntlich stattgefunden haben. Die Unméglichkeit kollektiv-kumulativen Lernens
schliefit Prozesse der individuellen, in Kollektiven vollzogenen Kenntnis- und Bewufitseins-
erweiterung nicht aus, die Unmoglichkeit der Vereinheitlichung nicht die Erweiterung von
Kommunikation und Verstindigung, die Unméglichkeit avantgardistischer Anleitung nicht
die Chance einer griinen Partei, den Bewegungen als Forum und Focus hilfreich zu sein. Grii-
ne Politik mufl sich nicht auf staatliche Absicherung und Erweiterung disparater und parti-
kularer Handlungsméglichkeiten fiir Einzelgruppen und -bewegungen konzentrieren.
Von den Wortfithrern der systemoppositionellen Seite werden die neuen sozialen Bewegungen
haufig immer noch als Konstante vorausgesetzt, als festes Fundament fiir das »Standbein«.”
Ebermann/Trampert behaupten gar, den Griinen sel »die politische Verzahnung einzelner ge-
sellschaftlicher Oppositionsanliegen — gemessen an der kurzen Zeit ihrer Existenz — recht gut
gelungenc, im iibrigen wiirden die Griinen »geprigt von den sozialen Bewegungen, und sie pri-
gen sie durch thr Verhalten«(Ebermann/ Trampert 1984; 273). Dies ist — und war schon 1984 —
ein Trugbild einer heilen alternativen Welt. Ein wenig detaillierter wird Petra Kelly, wenn sie
von den Griinen die Initiierung auflerparlamentarischer Kampagnen, »den Aufbau einer grii-
nen, selbstbestimmten Republik innerhalb dieser Gesellschaft« durch Unterstiitzung von
Selbsthilfe- und Konversionsprojekten und ein Handeln »wie ‘Greenpeace” als politische Par-
tei« verlangt (Kelly 1985; 157). Auch hier eher trotziges Festhalten an bewzhrten Aktions-Maxi-
men als Reflexion iiber Verinderungen in der eigenen Basis. Der Attentismus- Vorwurf, den die
Reformisten ganz analog zu Bernstein gegen die systemoppositionellen Gruppen erheben, dies-
mal nicht bezogen auf den Zusammenbruch des Systems, sondern auf automatische Wirkung
der Bewegungen, gewinnt angesichts solcher Haltungen an Gewicht.

(Das macht die Gegenstrategie parlamentarischer Reform- und Biindnispolitik nicht realisti- -
scher. Auch fiir sie gilt der Unterschied zur alten SPD, dafl ihr die soziale Basis einer homoge-
nen, gesellschaftlich ausgegrenzten und wachsenden Klasse fehlt, hier als Wihlerstamm. Der-
zelt scheint es sogar so, daf} die griin-alternativen Stammwihler in den »Szenen« der groflen
Dienstleistungs- und Bildungszentren eher zu systemoppositionelleren Richtungen tendie-
ren, wihrend der parlamentarische Oko-Reformismus auf eine sozial breit gestreute und von
der SPD) Jeichter wieder riickgewinnbare Wihlerschaft setzen muf3.)

Gleichwohl: Eine ernsthaft systemoppositionelle, die »Hoffnungstriger«-Funktion bewah-
rende griine Strategie hitte nichts nétiger als eine niichterne Analyse des Zustands der aufler-
parlamentarischen Basis und ‘der sich daraus ergebenden auflerparlamentarischen Hand-
lungsméglichkeiten als Partei. Wenn die Hypothese zutrifft, daf} die Bewegungsenergien sich
derzeit weitgehend auf die »dritte Arena« der Auseinandersetzung um politische Kultur und
kulturelle Hegemonie zuriickgezogen haben, dann wire nicht Attentismus, sondern eine
Verstirkung der »Utopiefunktion« (Raschke 1983) und der alternativen Realititsdeutung
adiquat. Eine offene, von den Zwingen zu kurzfristiger Umsetzung freigehaltene Pro-
grammdiskussion der griinen Partei, offener als die gleichzeitig gefiihrte der SPD, kénnte
Orlentierung vermitteln.

Zugleich hirte die Partei sich gegeniiber den bestehenden Biirger- und Basisinitiativen nicht
auf eine »Sprachrohr«-Rolle zu beschrinken, sondern jenseits aller »Fithrungs«- Anspriiche
Kommunikation zu organisieren und Deutungs- und Zielsetzungsangebote fiir je konkrete
Problemlagen zu entwickeln. Auch Vor-Wahl-Zeiten konnten sich dafiir anbieten.
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Innerparteilich droht der potentielle oder reale Machtvorsprung der Parlamentsfraktionen
die Ansitze zu auflerparlamentarischer Politik zu erdriicken, solange in der Parteiorganisa-
tion kein Gegengewicht entsteht. Das ist nicht nur eine Frage der statuarischen Vorstand-
kompetenzen oder der professionellen A usstattung, sondern mehr noch eine Frage der Off-
nung der Partei, einer bewuf$ten Entwicklung zur Mitgliederpartei.

Dringender denn je ist die Forderung nach Eréffnung von innerparteilichen Mitwirkungs-
chancen, die nicht den Vollzeit-Partizipenten voraussetzen (Zeuner 1983; 112 f.). Weiterhin
ist bemerkenswert, daff keine Gruppe in der griinen Partei eine Mitgliederwerbungskampag-
ne vorzuschlagen wagt — dies auch als Kontinuititsangebot an ehemals oder noch Aktive in
sozialen Bewegungen. Ein solches Angebot diirfte nicht auf Vereinnahmung und Vereinheit-
 lichung zielen; es setzt also die genannte Offnung der Willensbildungsstrukturen fiir Teilzeit-
Feierabend-Partizipanten ebenso voraus wie die Wahrung von Basisautonomie, Richtungs-
pluralismus und Minderheitenschutz innerhalb der Partei.

Damit wiirde den nsB-Teilen immerhin etwas offeriert, was sie aus sich selbst heraus immer
weniger produzieren: ein Ort der Verstindigung iiber eigene Projekt- und Initiativgrenzen
hinaus. Voraussetzung fiir die Moglichkeit der hier nur andeutungsweise skizzierten strategi-
schen Perspektive wire die Fahigkeit der Griinen, ihre programmatischen und praktischen
Aktivititen von wahl- und parlamentsinduzierten Zwingen und Themen in gréflerem Um-
fange freizuhalten, als die anderen Parteien aufgrund ihrer Einbindung in das politisch-admi-
nistrative System einschlie8lich der Stimmenkonkurrenz es vermdgen. Ansitze dazu sind
durchaus noch vorhanden, aber sie driicken sich, wie gezeigt, derzeit iiberwiegend als Ab-
wehr aus, und sie werden geschwiicht durch die Tendenz der »Realo«»Fundi«-Kontroverse,
inhaltliche Differenzen auf parlamenstaktische Fragen oder auf die Frage der Einschitzung
der SPD zu verengen.

Die»Partei neuen Typs«, die sich zwecks Verallgemeinerung der sozialen Bewegungen bilden
und sich dem Mechanismus der Konkurrenzpartei entziehen sollte (Offe 1980; 41), sind die
Griinen nicht geworden. Sie sind parlamentarisiert, nicht so sehr, weil ihre Parlamentarier
sich verselbstindigt hitten oder die Organisation beherrschen, sondern weil sie ihre Politik-
findungsrhythmen und ihre Themenkonjunkturen sehr weitgehend von Zwingen der Par-
telenkonkurrenzund der parlamentarischen Mehrheitsverhiltnisse haben bestimmen lassen.

Anmerkungen

1 »Griine« wird hier als Sammelbegriff fiir griine und alternative Listen und Parteien verwendet.
Eine ausfithrliche Charakterisierung der neuen sozialen Bewegungen in der BRD findet sich bei
Brand/Biisser/Rucht 1983, S. 35 ff. und 242 ff. Die hier hervorgehobenen Merkmale entsprechen
weitgehend der Kurzdefinition bei Schmidt 1984, S. 580 ff.

3 Entgegen einer gern gepflegten Legende ist die wirtschafts- und sozialpolitische Programmdiskus-
sion der Griinen oder anderer Vertreter neuer sozialer Bewegungen weder unterentwickelt noch
weltfremd. Impulse z.B. zur Krise der Arbeitsgesellschaft, zur Arbeitszeitgesetzgebung, zum Min-
desteinkommen und zur Frauenerwerbstitigkeit befruchten gewerkschaftliche und sozialdemo-
kratische, selbst christdemokratische Programmdiskussionen. Was fehlt — vor allem den Griinen
bei der Stimmenkonkurrenz mit SPD und CDU/CSU —, ist ein einheitliches Gesamtkonzept.

4 Von hier an flieen neben anderen Studien auch meine Erkenntnisse und Eindriicke aus dem Pro-
jekt »Alternativparteien«ein, in dem Lilian Klotzsch, Klaus Kénemann, J6rg Wischermann und ich
seit 1982 die Folgen griin-alternativer Parlamentsbeteiligung in Baden-Wiirttemberg, Berlin und
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Hamburg untersuchen. Niheres zur Anlage dieses Projekts bei Zeuner u.a. 1983. Allerdings kann
dieser Aufsatz die fiir 1986 vorgesehene Prisentation der Gesamtergebnisse nicht vorwegnehmen.
Schlufifolgerungen sind von mir, nicht von den anderen Projektmitgliedern, die teilweise zu ande-
ren, auch gegensdtzlichen, Ergebnissen und Schliissen kommen, zu verantworten.

5 Eineunserem Projektziel verwandte Studie von E. Gene Frankland (Frankland 1985) beruht auf Befra-
gungen von griinen Parlamentariern in Baden-Wiirttemberg, Hamburg, Hessen und im Bundestag.

6  vgl. Fogt 1984, Frankland 1985 und — mit den in Anm. 4 genannten Einschrinkungen — Resultate
unseres Projekts.

7 Dies gilt mindestens fiir alle von Frankland untersuchten Parlamente und fiir Berlin.

8 Hier: Frankland 1985 und schriftliche Selbstzeugnisse von Akteuren.

9 Wolf-Dieter Narr hat schon 1982 auf den Unsinn der »Standbein«-Metapher hingewiesen: Wer den
Bewegungs-Begriff ernst nimmt, kann in der Bewegung kein Fundament sehen, auf dem sich ste-
hen, vielleicht gar fester Halt gewinnen lifit, Narr 1982, S. 264.
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