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Editorial: Internationalisierung und Migration -
oder: Wo liegt der Rio Grande Europas?

»How can you keep on moving
unless you migrate t00.«
Ry Cooder

Ein neues Gespenst geht um im reichen Europa: das Gespenst einer uns verschlin-
genden Einwanderungsflut. Heerscharen ausgehungerter, politisch verfolgter, ih-
rer Skologischen und &konomischen Existenzgrundlagen beraubter Massen aus
allen Ecken der Welt dringen in unsere Wohngebiete ein, nehmen uns die Ar-
beitsplidtze weg, treiben unseren Wohlfahrtsstaat in den Bankrott! Kulturell
Fremdartige, moglicherweise sogar islamische Fundamentalisten bedrohen unsere
zivile Gesellschaft, tiben einen nach unten gerichteten Nivellierungsdruck auf das
Bildungssystem aus und gefihrden durch ihre kriminellen Machenschaften die in-
nere Sicherheit! ‘
Doch gespenstische Flutphantasien sind das eine, reale Migrantenstrdme ein an-
deres. Da sind zunéchst die Fliichtlingsbewegungen in den armen Lindern: Welt-
weit haben mindestens 50 Millionen Menschen aus wirtschaftlichen und politi-
schen Griinden ihre angestammten Wohngebiete verlassen und mit jedem Krieg,
jeder Naturkatastophe, jedem Regimewechsel in der Dritten Welt erhtht sich ihre
Zahl, Allerdings wandern die, die um ihr Leben fliichten, selten weit. Sie bleiben
zumeist im ‘néchsten Land, in dem die Lebensverhéltnisse kaum bessere sind als
dort, von wo sie fliichten. Infrastrukturen, die diese Wanderungen »bearbeitbar«
machten, gibt es dort nicht.

Fiir die Migrationsforscher sind Hungersnéte, Kriege, Biirgerkriege und Umwelt-
zerstorungen, aber letztlich auch die desastrésen ¢konomischen Folgen der Ver-
schuldungskrise in der Dritten Welt, »push-Effekte«. Die erschreckenden Konse-
quenzen dieser Effekte bleiben unseren Augen zumeist verborgen, denn sie be-
gleiten vor allem die zunehmenden Siid-Siid-Wanderungen (vgl, dazu A. Zolberg
in diesem Heft). Wer in Europa Einwanderungsfluten fiirchtet, fiihlt sich nicht von
den Tuareg-Nomaden bedroht, die seit den Sahel-Diirren der 70er und 80er Jahre
zwischen Algerien, Mali und Niger herumirren und - soweit sie nicht schon eines
gewaltsamen Todes gestorben sind - am Rande der gréBeren Stidte auf tigliche
Lebensmittelrationen warten. Bedrohlich fiir die Europder sind auch nicht die
2 Millionen Fliichtlinge, die wihrend des letzien Jahres vor dem Biirgerkrieg im
Siiden des Sudan nach Khartum geflohen sind und von dort, zusammen mit den
100 000 Fliichtlingen aus Uganda, Zaire und Athiopien, in Wiistencamps ohne
ausreichende Wasserversorgung getrieben werden oder die 700 000 Sudanesen,
die jetzt in #thiopischen Fliichtlingslagern dem sicheren Hungertod entgegense-
hen. Es rechnet hierzulande auch niemand im Emst damit, dad auch nur Teile der
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3,1 Millionen Menschen aus Bangladesh, Indien, Pakistan, Sri Lanka, Indonesien,
Siidkorea, Thailand und den Philippinen, die bis vor kurzem in der Golfregion Ar-
beit und Auskommen fanden, etwa die halbe Million, die nach dem deklarierten
Ende des Golfkriegs »repatriieri« wurde, demnéchst EinlaB in die europdische Fe-
stung begehren.

Freilich, in den Landern an den siidlichen »Fronten« des europdischen Kontinents
- in Portugal, Spanien, Italien und Griechenland -, deren Kiisten und griine Gren-
zen schwer konirollierbar sind, gibt es bereits die ersten Armutsfliichtlinge. Sie
kommen als illegale Arbeitskriifte - auf lebensgefdhrlichen Wegen, die Men-
schenhiindlerorgansationen ausfindig gemacht haben - oder reisen mit Touristen-
visa ein, tauchen dann unter und verdingen sich als Emntehelfer auf Obst- und Ge-
miiseplantagen, in Baukolonnen, in der Fischerei oder versuchen ihr Gliick als
fliegende Hiindler.

Solche Wanderungen sind Folge der eklatanten sozialen Ungleichheiten im glo-
balen MaBstab, und nicht selten sind sie eine direkte Folge der Internationalisie-
rung von kapitalistischen Produktions- und Konsumverhiitnissen {vgl. dazu den
Aufsatz von S. Sassen). Wer auf der Suche nach besseren Lebens- und Arbeits-
bedingungen in die Zentren des Industriekapitalismus wandert, sucht nach den
Offnungen, die der Strukturwandel der hiesigen Arbeitsmirkte schafft. Diese Mi-
granten dringen in Bereiche wie die Bekleidungsindustrie, das Gaststittengewerbe
und die Baubranche ein oder in Tatigkeitsfelder wie hdusliche Dienstleistungen
und die Gesundheitsversorgung, die wegen ihrer Arbeits- und Entlohnungsbedin-
gungen fiir einheimische Arbeitskriifte keine attraktiven Beschéftigungschancen
mehr bieten. Diese Migranten gehoren nicht zu den Armsten der Armen; sie sind
in der Regel noch recht jung und viele von ihnen bringen Qualifikationen und
kulturelle Ressourcen mit, die sie - jenseits der formellen, geschiitzten und abge-
schlossenen Arbeitsmérkte - zum Aufbau einer Existenz in der Fremde oder aber
zu einer spiteren Verbesserung der Existenzbedingungen (insbesondere in den
Dienstleistungsbereichen) ihrer Herkunftsldnder zu nutzen versuchen.

Viele dieser Arbeitsmigranten sind im Prinzip keine Emigranten. Sie leben und
arbeiten mit einer trans-nationalen Perspektive und unterhalten Bindungen an
mehr als nur einen Staat. Mehr noch als fiir die Arbeitsmigranten aus den Dritte-
Welt-Staaten trifft dies fiir die Wanderarbeiter aus Mittel- und Osteuropa zu. Sie
halten in Prozessen »oszillierender Migration« nach zeitlich befristeten Ver-
dienstmoglichkeiten in der Fremde Ausschau. Die technologischen Innovationen
in den Verkehrs- und Kommunikationssystemen bieten ihnen die Chance, ihr
Herkunftsland nicht endgiiltig und auf Dauer verlassen zu miissen. Zu ihnen geho-
ren die 1,7 Millionen Polen, die wihrend des letzten Jahres - dank weitverzeigter
verwandtschaftlicher Netzwerke - voriibergehend in der Bundesrepublik und in
anderen ecuropdischen L#ndern wuntergekommen sind, genauso wie die
30 000 Sowjetbiirger - hiufig sind es Ukrainer -, die sich in den gréferen Stidten
Siid- und Zentralpolens als Schwarzhédndler und Schwarzarbeiter versuchen. Wie
die Sowjets in Polen, so stehen die Polen in der Bundesrepublik fiir all jene Ar-
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beiten zur Verfiigung, fiir die sich einheimische Arbeitskrifte nur noch schwer
finden - wegen miserabler Bezahlung, extrem langer Arbeitszeiten und katastro-
phaler Arbeitsbedingungen. Gemeinsam ist ihnen der Wunsch, nach ein paar Jah-
ren in der Fremde mit einem Auto oder mit dem Geld fiir eine eigene Wohnung
oder ein kleines Geschéft nach Hause zuriickzukehren (vgl. dazu A. Sakson in die-
sem Heft).

Viele von diesen modernen Wanderarbeitern verfiigen iiber eine solide handwerk-
liche Ausbildung oder sogar iiber héhere Bildungsabschliisse. Sie kénnen aller-
dings selten darauf hoffen, eine ihren beruflichen Qualifikationen adiiquate Be-
schéftigung zu finden - aufler in Bereichen wie der westdeutschen Bauindustrie,
wo Fachkrifte Mangelware sind und selbst »renommierte« Firmen ohne polnische
Leih- und Schwarzarbeiter ihre Auftrige nicht mehr erfiillen kénnten; oder in der
Pariser Bekleidungsindustrie, deren Verlagssystem fiir viele Immigranten zum
»Nadelohr« fiir den Einstieg in eine Selbstiindigenexistenz geworden ist. Es sind
aber zumeist die ménnlichen Immigranten, die im Riickgriff auf kulturelle Res-
sourcen - vor allem auf die schlecht oder sogar unbezahlte Frauenarbeit - Liicken
in den abgeschotteten Arbeitsmirkten der Metropolen fiir einen kleinen sozialen
Aufstieg nutzen konnen (gl. dazu den Aufsatz von M. Morokvasic).

Auch wenn in der Fremde schulische und berufliche Zertifikate aus dem Her-
kunftsland nichts zihlen, diesen Nachteil wissen die Immigranten und Wanderar-
beiter durch hochste Einsatzflexibilitiit auszugleichen: keine Arbeit, die sie sich
nicht zutrauten, kein Arbeitstag, der zu lang wire und kein Akkord, den sie nicht
brechen kénnten. Damit sie sich jedoch nicht dauerhaft in der Wagenburg des
-westlichen Europa niederlassen, wird ihnen das Leben so unangenehm wie még-
lich gemacht - in Baracken, Bauwagen, Containern und AbriBhdusern, vor allem
aber durch die Verweigerung von politischen und sozialen Biirgerrechten.

Anders als die Millionen Européer, die im letzten Jahrhundert ihire angestammten
Wohngebiete verlieBen, um in der Fremde nach einem Stiick Wohlstand zu su-
chen, stolen die Migranten des ausgehenden 20. Jahrhunderts iiberall auf natio-
nalstaatliche Grenzen, die kontrolliert, bewacht und z. T. mit Waffengewalt ge-
schiitzt werden. Die Verschirfung der Eintrittsbeschréinkungen fiir das westliche
Europa wurde in dem MaBe dringlicher, wie andere Staaten, insbesondere die ost-
europiischen, ihre Austrittsbeschriinkungen lockerten; dadurch liegen die natio-
nalstaatlichen Grenzen der potentiellen Aufnahmelinder nicht langer im Wind-
schatten des »Eisernen Vorhangs«. So sind denn auch die westlichen Linder, allen
voran die Bundesrepublik, recht froh dariiber, da8 die Sowjetbiirger erst ab 1993
die volle Freiziigigkeit im Reiseverkehr erlangen, daB giinzlich unklar ist, wie die
UdSSR das neue Reisegesetz finanzieren soll (bis 1995 miilte die UdSSR rund
19 Milliarden Rubel fiir Valuta, Transportmittel und Zollpersonal aufbringen) und
daB Papiermangel, biirokratische Schikane und Korruption in der Sowjetunion die
Ausstellung von Reisepissen verzdgern.

Im vergangenen Jahr hat die Bundesregierung - als Teil des Preises fiir die
»deutsche Einheit« - der UdSSR, die schon heute mit 8 Millionen ausreisewilligen
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Biirgern »drohen« kann, Kredite und Investitionshilfen in der Héhe von zwei Pro-
zent des bundesdeutschen Bruttosozialprodukts bewilligt. Doch selbst wenn 'Wirt-
schaftshilfen in dieser Grélenordnung auch fiir die Folgejahre bewilligt wiirden -
was fiir die Linder der Dritten Welt, die gerade einmal 0,4% des BSP als Ent-
wicklungshilfe erhalten, eine Provokation sondergleichen wiire - so ist doch kei-
neswegs sicher, dafl diese Mittel ausreichen wiirden, um alle ausreisewilligen So-
wijetbiirger zum Bleiben zu veranlassen. Denn wenn als Folge der schwierigen
Transformation zu einer regulierten Marktwirtschaft die Versorgungsmingel in
der UdSSR bestehen bleiben, wenn die fiir Ende 1991 auf fast 10 Millionen ge-
schiitzte Zahl der Arbeitslosen sich - wie befiirchtet - in den néchsten Jahren auf
30 Millionen Menschen erhthen sollte und wenn die ethnischen Konflikte sich
weiter zuspitzen, so wird es einerseits zu einer verstirkten Binnenwanderung in
der Sowjetunion kommen; andererseits werden aber vor allem junge und qualifi-
zierte Fachkrafte, einen Weg in die europiischen Zentren suchen (vgl. dazu
E. Stoldng in diesem Heft). Einen Weg, den Polen, Ungarn und Bulgaren bereits
beschritten haben: Schon heute sind polnische und ungarische Ingenieure und
Techniker in italienischen Unternehmen hochst willkommen; und von den
100 000 Bulgaren, die in der letzten Zeit nach Griechenland und Spanien emi-
grierten, hatte die Hilfte einen HochschulabschluB in der Tasche, ein Drittel von
ihnen war nicht #lter als 35 Jahre. Lingerfristig diirfte die Migration von hoch-
qualifizierten Arbeitskriften eher ein Verlust fiir die Herkunftsldnder sein denn
eine Belastung fiir die jeweiligen Aufnahmelinder. '

Was also genau fiirchten die 340 Millionen EG-Europder von den derzeit
8 Millionen legalen Einwanderern und den auf 4 Millionen geschitzten illegalen
Migranten und Pendlern aus Nicht-EG-Staaten? Dal} ihnen die Arbeit wegge-
nommen wird? Dort, wo die Mehrzahl der Immigranten und Pendler Arbeit findet,
im Bereich der hduslichen Dienstleistungen, in der Gastronomie, im Wartungs-
und Pflegebereich, ist das Angebot an einheimischen Arbeitskriiften seit langem
knapp - wegen der schlechten Bezahlung, der lebensfeindlichen Arbeitszeiten, der
korperlich oder psychisch belastenden Arbeitsbedingungen. Dal} die Immigranten
unseren Wohlfahrtsstaat auspliindern? Obwohl sie vergleichsweise mehr Arbeits-
lose stellen als die einheimischen, zahlen die auslindischen Arbeitskréfte aus so-
genannten Dritt-Staaten nachweislich weit mehr in die Systeme der sozialen Si-
cherung ein als sie ihnen entnehmen. Das fiir die USA nachgewiesene Positiv-
Saldo wird auch in den européischen Lindern, wo ein hoheres Niveau wohlfahrts-
staatlicher Leistungen in Rechnung zu stellen ist, positiv bleiben - nicht zuletzt
deswegen, weil es sich bei den Einwanderern zumeist um jiingere Menschen han-
delt, die am Beginn ihres Arbeitslebens stehen, derweil die einheimischen Bevol-
kerungen zunehmend »vergreisen«. Dafl schliellich Einwanderer und ihre Famili-
enangehdrigen nicht nur Arbeitsplitze besetzen, sondern durch ihre Nachfrage
nach Konsumgiitern auch Arbeitspkitze schaffen, versteht sich ebenso von selbst,
wie daB sie sich durch ihre Lohn- und Einkommenssteuern an der Finanzierung all
der »kollektiven Giiter« beteiligen, die die wohlhabenden Staaten am liebsten der
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exklusiven Nutzung ihrer eingeborenen Biirger iiberlassen sihen.

Die scheinbar so einhellige Furcht vor einer weiteren Einwanderung in die EG-
Staaten entschliisselt sich bei ndherer Betrachtung als eine von widerspriichlichen
Interessen durchsetzte; es handelt sich dabei um Interessen, die viel mit den totge-
sagten klassengesellschaftlichen Ungleichheitsstrukturen in den modemen Indu-
strieldndern zu tun haben: Die liberalen Mittelschichten konnen sich dank der
jlingsten Immigrationsbewegung billige Dienstboten wieder leisten; sie wissen
auch das diversifizierte kulinarische Angebot der ethnisch gepriigten Lebensmit-
telgeschifte und Gastronomiebetriebe zu schétzen; und sie sind maBgeblich an der
»Folklorisierung« fremdlindischer kultureller Artefakte beteiligt. Dal sie durch
Immigranten von ihren Arbeitsplédtzen oder aus ihren Wohnungen verdringt wer-
den, brauchen diese Schichten nicht zu befiirchten. Doch wenn ein kollektives Gut
wie die Schulbildung fiir Heranwachsende durch einen steigenden Anteil auslin-
discher Schiiler an Wert zu verlieren droht, endet bei den liberalen Mittelschichten
jede Begeisterung iiber »multikulturelle Vielfalt« und die alltagspraktischen Kon-
sequenzen ethnischer »Durchmischung«. Am anderen Ende der sozialen Leiter
stehen in aggressiver Verteidigungshaltung die einheimischen Unterschichten, Sie
nehmen recht sensibel wahr, daB ihnen in Gestalt der Immigranten eine lohndriic-
kende Konkurrenz erwachsen ist, die noch dazu den knappen billigen Wohnraum
beansprucht. Zu allem Ubel unternehmen die Neuankémmlinge im unteren Seg-
ment der Gesellschaften auch noch gewaltige Anstrengungen, um mdéglichst schon
innerhalb einer Generation jenen sozialen Status zu verlassen, in den die einheimi-
schen Unterschichten sich eingeschlossen sehen - obwohl sie doch als National-
staatsbiirger, denen volle politische und soziale Rechte zustehen, gegeniiber den
Immigranten »privilegiert« sind. Und nicht wenigen, die gekommen sind, um un-
ter Aufbietung aller finanziellen und kulturellen Ressourcen »ihr Gliick« im Kern-
Europa zu machen, gelingt auch ein kleiner sozialer Aufstieg - zumeist in der
zweiten oder dritten Generation. Doch schon das gréfiere Auto des ehemaligen
Lohndriickers, erst recht das kleine Geschift, das ein Ein- oder Riickwanderer hier
oder in seinem Herkunftsland aufmacht, sind fiir diejenigen, dic am Rande der
Wohlstandsgesellschaft leben miissen, Beweis genug: nicht etwa fiir die Relativi-
tit von Armut, sondern fiir das parasitire Treiben der Migranten.

Die pogromartige Stimmung gegen Asylbewerber, legale und illegale Einwande-
rer und Saisonarbeiter in London und Florenz, im Ruhrgebiet und in den neuen
Bundesiindern und massive Versuche einer Institutionalisierung des Rassismus,
wie sie die lombardische Liga, der belgische Vlaams Blok, die neonazistischen
Fortschrittsparteien in Ddnemark und Norwegen, die spanische Cedade, die Frei-
heitliche Partei Osterreichs, die deutschen Republikaner, Neonazis und Skinheads
unternehmen, sind daher auch weniger Ausdruck dafiir, daB die »Grenzen der
Aufnahmefihigkeit« des reichen Europa erreicht sind - denn Beleg fiir »Grenzen
der Toleranz«. Grenzen der Toleranz aber sind noch allemal schichtenspezifisch
konturierte. In den »entstrukturierten Klassengesellschaften« des Westens ist es
freilich schwierig, sich zu »lagespezifischen« Interessen offen zu bekennen; zumal
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dann, wenn - wie in der Bundesrepublik - der herrschende politische Diskurs an-
dere Identitéitskategorien anbietet: ndmlich solche der Abstammnung.

Wenn schon nicht linger geleugnet werden kann, daB auch die Bundesrepublik ein
Einwanderungsland ist, soll doch Einwanderung - so der nordrhein-westfdlische
Innenminister H. Schnoor - nur fiir diejenigen erleichtert werden, die uns
»emotional« oder »moralisch« »nahe stehen«. Damit sind Deutschstdmmige aus
der Sowjetunion, Polen und Ruminien gemeint. Eine quotierte Einwanderung
kann sich Schnoor und mit ihm viele andere Mitglieder der politischen Klasse der
Bundesrepublik auch fiir sowjetische Juden und Roma vorstellen - also fiir Volker,
bei denen die Deutschen eine Schuld abzutragen haben. Wem wir jedoch nichts
schulden, der mége bitte draufen bleiben und warten, bis er gerufen wird - so wie
friiher einmal die »Gastarbeiter«.

Der Versuch, in einer ¢konomisch wie politisch weitgehend internationalisierten
Gesellschaft wie der der Bundesrepublik nationale Zugehorigkeit zu einem privi-
legiensichernden Faktum zu erklédren, kénnte als ein »artifizieller und von strate-
gischen Eliten ins Leben gerufener und taktisch eingesetzier Nationalismus«
(C. Offe) abgetan werden, triifen solche nationalen Identifikationsangebote nicht
auf die Angste der Modernisierungsopfer vor den komplexer und undurchschau-
bar werdenden Verhdltnissen. Unter den gegebenen Bedingungen beférdert der
»Wohlstandsnationalismus« indes eine Selbstethnisierung der Deutschen - und
sein Preis ist eine Auslinderpolitik, die politisch Verfolgte, Armutsfliichtlinge,
Wanderarbeiter und Einwanderer gleichermalen diskriminiert. Verlal aber ist ja
nicht einmal auf die »emotionale« und »moralische Nihe« der Bundesdeutschen
mit den ihnen unbekannten »Deutschen« aus der UdSSR, Polen und Rumiinien:
randalierende Skinheads, die polnische Touristenbusse iiberfallen, fragen nicht
erst, ob Deutschstimmige unter den Reisenden sind, vielleicht auf einer ersten
Stippvisite in ihre zuktinftige »alte Heimat«. Wenn freilich Einwanderung als Zu-
sammenfiihrung ethnisch Zugehorender inszeniert wird (wie im Falle der Aus-
siedler) oder als »naturhaft konzipierte Binnenwanderung« (wie im Falle der
Ubersiedler aus der ehemaligen DDR), kann sich Ablehnung gegeniiber diesen
Fremden (anders als im Falle der Asybewerber) nicht als egoistisches, zweckra-
tionales Kalkiil dulern. Nur gegeniiber politisch Verfolgten, Armutsfliichtlingen
und allen Nicht-Deutschen, die hier (voriibergehend) arbeiten und leben wollen,
ist es legitim, die Interessen von Deutschen instrumentell abzuwégen (vgl. dazu
den Aufsatz von M. Bommes und A. Scherr).

Freilich sind auch unter qualitativen Aspekten Toleranz- wie Zumutbarkeitsgren-
zen gegeniiber Immigranten flieBend. Nicht jede Immigrantengruppe ist gleich
bedrohlich fiir die um ihre jeweiligen Privilegien flirchtenden (Staats-)Biirger der
Aufnahmel#nder. Das 146t sich am US-amerikanischen Fall exemplarisch studie-
ren: Im prosperierenden Kalifornien, wo der Anteil der weiBen US-Amerikaner
europdischer Abstammung auf 50% gesunken ist und die Hispanics mittlerweile
ein Dritiel der Bevilkerung stellen, sind die mexikanischen Wanderarbeiter fiir
die dort seltenere Spezies armer Kalifornier europdischer Abstammung eine reale
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Bedrohung. Fiir den arbeitslosen Sachsen erweckt der asylsuchende Mosambika-
ner dieselbe Furcht. Fiir den Stanford-Professor und den Computerspezialisien aus
Orange County jedoch sind die Hispanics willkommene Dienstboten. Dafiir
fiirchten beide neuerdings die aufstiegs- und bildungsbesessenen Asiaten, die den
eigenen Kindern bei der Aufnahmepriifung fiir eine der besseren Universitiiten er-
folgreich Konkurrenz machen.
Die reichen EG-Lander haben aus den Erfahrungen der USA ihre Lehre gezogen,
sie heifit: Wenn die Z&it expansiven Wachstums vorbei ist und Produktions- und
Produktivititssteigerungen auseinanderdriften, dann miissen die um Asyl suchen-
den politisch Verfolgten, die Armutsfliichtlinge und die Arbeitsimmigranten un-
terschiedlichen Ein- und AusschlieBungsregelungen unterworfen werden, dann ist
es an der Zeit, die Reihen zu schlieflen. Ein jeder Staat hat dann seinen Teil dazu
beizutragen, daB moglichst viele Habenichtse vor den Schranken der Wohlstands-
festung kehrtmachen.
Freilich, auf dem KSZE-Gipfel im November 1990 haben 34 Regierungschefs aus
Ost- und Westeuropa eine »Charta fiir ein neues Europa« beschlossen; ihr Grund-
satz lautet: »Freiheit muf gTenzenlos sein«. Doch so, wie das Wanderungswillige
aus der Dritten Welt und aus der ihr tiglich dhnlicher werdenden Zweiten Welt
verstehen konnten, war die Losung nicht gemeint. Freiheiten fiir Kapital, Waren
und Dienstleistungen, die sind wohl unbestritten. Auch grenziiberwindende Wan-
derungen von »Euro-Managern« sind gewlinscht, ja, hohe internationale Mobilitit
wird fiir den Manager von morgen sogar zu einem unerldBlichen Nachweis seiner
Flexibilitdt und Kompetenz.
Auch die »Altersmigration« aus den reichen EG-Landern des Nordens in die Mit-
telmeerstaaten erscheint - zumindest auf den ersten Blick - unproblematisch. Die
“mehr als 1 Million »turistas residentes« an den spanischen Kiisten entlasten
schlieBlich das ohnehin angeschlagene Gesundheitssystem in den nérdlichen EG-
Lindemn, erleichtern es Politikern, Stadtplanern und Architekten, weiterhin um die
Bediirfnisse dlterer Menschen sich nicht zu scheren - und sie befreien ihre Kinder
- s0 sie welche haben - von schlechtem Gewissen: Wer unter siidlicher Sonne sei-
nen Lebensabend verbringen kann, der lebt doch angenehmer als seine gestreBten
Kinder und wird deren Fiirsorge schon nicht bediirfen. Doch ganz so harmlos ist
diese neuartige, aus dem politischen Diskurs {iber Migrantenstréme systematisch
ausgeschlossene Variante einer » Vélkerwanderung« nun auch wieder nicht: Die-
selben Menschen, die bei sich zuhause Immigranten fiir Lohndriickerei und Woh-
nungsmangel verantwortlich machen, sind ndmlich nicht unschuldig daran, da8 an
der spanischen Mittelmeerkiiste die Bodenspekulation bliiht und sich ein schwar-
zer Markt fiir Gesundheitsdienste entwickeln konnte. Was diese »extemen Staats-
biirger« indes von gewdohnlichen Immigranten, vor allem denen aus Nicht-EG-
Staaten, unterscheidet: Niemand kann sie gegen ihren Willen zur Riickkehr bewe-
gen; sie sind im Besitz aller Biirgerrechte, haben einen Anspruch auf diplomati-
sche Vertretung und Hilfe im Notfall; sie kfnnen ihr Wahlrecht auch aus der
Fremde ausiiben; sie verlieren auch keinerlei Anspriiche auf soziale Sicherheit.
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Lediglich auf einige Rechte, die an ihre Wohnbiirgerschaft gekoppelt sind, miissen
sie verzichten, Fiir sie ist in der Tat die curopdische Freiheit grenzenlos.
Grenzenloser wird die Freiheit auch fiir viele andere EG-Biirger - wenn mit der
Vollendung des europdischen Binnenmarktes, d. h. mit der Reorganisation einer
internationalen Okonomie, die groBer ist als die jeweiligen Nationalstaaten, ein
Teil der »internationalen« Migration zu einer internen Bewegung wird. Die Ab-
wehr des (groBeren) Restes internationaler Migration aus Dritt-Lindern wird dann
allerdings - um der Stabilitéit des »gemeinsamen Hauses Europa« willen - zur
obersten Pflicht eines jeden Mitgliedes der entgrenzten Gemeinschaft. Schon seit
langem ist ein Wettstreit unter den europfischen Staaten um den Titel des
»wiirdigsten« EG-Mitgliedes entbrannt. Das ist nidmlich derjenige Staat, der am
wirksamsten Einwanderer von einem Grenziibertritt abhalten kann - mit Visa-
Formularen, Stempeln, P4ssen, dadurch, dafl er Einladungen, Riickfahrkarten, den
Nachweis von Unterkiinften oder von ausreichenden Mengen Bargeld verlangt.
Denn wer die »duBeren« Grenzen der Staatengemeinschaft erst einmal iiber-
schritten hat, kann als illegaler Einwanderer in die reichen Kernlinder vorstofien,
Weil dies immer hiufiger geschieht, patroullleren an den griinen Grenzen Italiens
und Osterreichs neben Grenzpolizisten inzwischen auch Militdreinheiten,

"Neben Osterreich sind es vor allem die Noch-Nicht-EG-Lénder Schweden, Nor-
wegen und Finnland, die, wenn sie einmal in den Club der gemeinschaftlich vor
Zuwanderern Geschiitzten aufgenommen werden wollen, heute ihre Reifepriifung
in Sachen Immigrantenabwehr ablegen miissen: durch eine Verschirfung ihrer
Einwanderungs- und Asylpraxis und durch eine Verstirkung ihrer Grenzkontrol-
len. Vor allem die Ausweitung des Visumzwanges ist zu einem Instrument ge-
worden, das Europa zusammenschweifit: die Liste der »auflereuropéischen« Staa-
ten, deren Biirger Einreisevisa fiir eines der EG-Linder benétigen, wurde auf 59
erweitert; um ins Kernland der »Schengen-Staaten« hineinzukommen, miissen so-
gar Bewohner aus 97 Staaten ein Visum vorweisen - und jeder EinlaBbegehrende
soll nach dem »one-chance-only«-Prinzip nur ein Asylverfahren durchlaufen kon-
nen, in dem Land, in das er zuerst eingereist ist. Ein simples, aber schon heute &§u-
Berst wirksames »Assimilierungs«-Prinzip: Nachdem das Noch-Nicht-EG-Land
Osterreich nicht nur von Bulgaren, Tiirken und Ruminen Visa verlangt, sondern
neuerdings auch von Polen, geraten die Polen unter Druck, ihrerseits die Grenzen
fiir ruménische und sowjetische Emigranten abzudichten - andernfalls kénnen sie
nicht darauf hoffen, daB Osterreich oder gar die Schengen-Staaten die Visapflicht
fiir polnische Biirger abschaffen. Nachdem auch die CSFR ihre Kontrollen ver-
schiérft hat, Migranten und Fliichtlinge an der Grenze abfingt und nach Ungam
zurtickschickt, stehen die Ungarn unter Druck, ihre Grenzkontrollen und die Auf-
enthaltsbewilligung fiir Ruménen, Tiirken, Nigerianer und Kameruner zu ver-
schirfen. Und seit Mitte Mai 1991 hat Spanien die EG-Grenze von Frankreich
nach Gibraltar »verlegt«: Derweil die Planungen fiir eine Gasleitung von Algerien
nach Spanien und fiir einen Eisenbahntunnel zwischen Nordafrika und Europa zii-
gig voranschreiten, fithrt Spanien als zweitletztes EG-Land fiir die Bewohner der
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Maghreb-Staaten den Visumzwang ein - voll auf der Linie der »nordeuropéischen
Politik«.

Die »italienische Lésung« des Albaner-Problems schlieBlich kann als vorléufig
»fortgeschrittenstes« Beispiel dafiir herhalten, wie sich Schengener Abschlie-
BungsmaBnahmen gegen unerwiinschte Mitbewohner in eine faktische Unterlau-
fung der Genfer Fliichtlingskonvention tbersetzen lassen: Italien, das Miihe hatte,
in den Kreis der Schengen-Staaten aufgenommen zu werden, hat durch die grobe
Verletzung humanitirer Mindeststandards bei der Behandlung von 20 000 albani-
schen Fliichtlingen exemplarisch und stellvertretend fiir die gesamte EG demon-
striert, wie man Fliichtlinge daran hindern kann, tiberhaupt in den Geltungsbereich
der Genfer Fliichtlingskonvention zu gelangen. Eine Demonstration, die nachhal-
tigen Eindruck gemacht hat: auf die Nachbarstaaten, die Italien nun nicht mehr
verddchtigen miissen, untitig zuzulassen, daB ein Strom von (illegalen) Migranten
vom Siidzipfel der Feste gen Norden wandert, mehr aber wohl bei allen potentiel-
len Einwanderern. Thnen wurde damit ein weiteres Mal und mit ungewdhnlicher
Hirte vor Augen gefiihrt, dafl Biirgerrechte nationalstaatlich begriindet sind, daf§
es keine internationalen Institutionen gibt, die Biirgerrechte gegen nationale Re-
gierungen durchsetzen kénnen - auch wenn diese mit der Verweigerung von Biir-
gerrechten zugleich Menschenrechte verletzen.

Doch wie die Toleranzgrenzen, so sind auch die Grenzen unserer » Aufnahmef4-
higkeit« ein in quantitativer und qualitativer Hinsicht recht dehnbarer Begriff;
beide sind Resultat politischer Auseinandersetzungen. Im Vergleich mit Lindern
der Dritten Welt sind beispielsweise die Aufnahmekapazitiiten der Bundesrepublik
ungeheuer grof8. Doch selbst im Vergleich mit Landern wie GroBbritannien und
Frankreich, deren faktische Ausldnderanteile {iber denen der Bundesrepublik lie-
gen, kann von einem »vollen Boot«, von »Uberfremdung« oder gar »Uberflutung«
hierzulande keine Rede sein: 1990 lebten 4,8 Millionen Auslénder in der Bundes-
republik, was einem Anteil an der Gesamtbevolkerung von 7,8% entsprach. Im
Gebiet der ehemaligen DDR gab es zu dieser Zeit gerade einmal 191 000 Auslén-
der (alle einbegriffen: die Arbeitsmigranten aus den ehemaligen »sozialistischen
Bruderlidndern« der Dritten Welt, mit Auslindern verheiratete DDR-Biirger, Stu-
denten, Diplomaten und Geschiftsleute); sie machten ganze 1,2% der Bevolke-
rung aus. Von den 1990 in Westdeutschland ansissigen Ausléndern lebten 70%
schon mehr als 10 Jahre im Lande; 80% der Heranwachsenden waren bereits hier
geboren und zur Schule gegangen - und dies mit gutem, z. T. bestem Erfolg. Mehr
als ein Viertel dieser Ausldnder wird demnéchst - dank eines Passes der Europii-
schen Gemeinschaft - den deutschen Staatsangehorigen gleichgestellt sein. Auch
wenn die 1,1 Millionen Aussiedler hinzugerechnet werden, die wihrend der letz-
ten zwei Jahre in einer beispiellos kurzen Periode von der Gesellschaft der Bun-
desrepublik »absorbiert« wurden, liegt der Auslédnderanteil in der Bundesrepublik
noch immer unter 10%. Verglichen mit den USA, wo heute 25% der Bevolkerung
aus Lateinamerika, den Philippinen, China, Stidostasien, Indien und anderen Lin-
dern kommen, nimmt sich diese Zahl recht bescheiden aus. Doch die Zeitungs-
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meldungen belehren uns, daB schon 300 Asylbewerber in einer ostdeutschen Ge-
meinde »zuviel« sein k6nnen., Auch wer dies nicht einsehen mag, hat zur Kenntnis
zu nehmen, da die »Zumutbarkeit« keine statistisch definierbare GréiBe ist: Auch
Morder im jugendlichen Alter kénnen diese Grenzen definieren - fiir sich, fiir ihre
Gemeinde und stellvertretend fiir eine Gesellschaft, die die Hatz auf Fremde billi-
gend in Kauf nimmt.

Ein Verweis auf 1948 verfingt da nicht: Damals konnten in einem vom Krieg
verwiisteten Land 12 Millionen Fliichtlinge aufgenommen und untergebracht wer-
den. Damals, als die Erinnerung an deutsche Schuld fiir die Vertreibung und Er-
mordung von Millionen Menschen noch frisch war, wurde das Asylrecht in den
Grundrechtskatalog des Grundgesetzes aufgenommen - als ein subjektives Men-
schenrecht, das vor unabhiingigen Gerichten einklagbar sein miiBte. Intendiert war
damals kein staatliches Souver#nititsrecht, das nach Belieben gewdhrt oder ver-
weigert werden kann, das - wenn es die 6konomische oder politische Konjunktur
verlangt - ersetzt werden konnte: beispielsweise durch eine Liste von Lindern, in
denen (gem#B einer nicht niher definierten »allgemeinen Uberzeugung«) politi-
sche Verfolgung nicht (mehr) stattfindet, oder dadurch, daB politische Zielvorga-
ben in juristische Formeln iibersetzt werden. Formeln der bundesdeutschen Asyl-
rechtsprechung, die beispielsweise Sri Lanka zu einem »verfolgungsfreien Staat«
erkliren - obwohl doch jeder weil, daB die zivilen Einwohner Sri Lankas nicht
vor einem verfolgenden Subjekt, sondern vor dem Biirgerkrieg um ihr Leben
fliichten. Der aber gilt hierzulande nicht als Asylgrund.

Seit 1953 haben 1 Million Auslénder Asyl in der Bundesrepublik gesucht, nicht
einmal 150 000 haben eines gefunden; wieviele von diesen im Lande geblieben
sind, weist keine Statistik aus. Nach der Statistik ist aber zweifelsfrei, daB im
Jahre 1990 98 000 Asylbewerber in die Bundesrepublik kamen, ganze 3% wurden
als Asylberechtigte anerkannt, 30% konnten als »de-facto-Fliichtlinge« bleiben -
in Kasernen und Turnhallen, zwangsverpflegt von deutschen Grofkiichen, mit Le-
bensmittelscheinen statt mit Bargeld ausgestattet und per Gesetz zur Arbeitslosig-
keit gezwungen. Jeder einzelne Asylbewerber belastet die Staatskassen mit 1 000,
DM monatlich - Grund genug, die Geschichte zu revidieren und das Asylrecht zur
Disposition zu stellen?

Solange unsere Art des Wirtschaftens und die dadurch geférderte Arbeitsteilung
zwischen armen und reichen Léndern das Armutsgefille zwischen den Gesell-
schaften und innerhalb derselben befestigt und vergrdBert, werden sich Millionen
Menschen auf die Flucht machen. Fiir die wenigen von ihnen, die es bis Europa
schaffen, mu3 ein Recht auf Asyl gesichert sein. Und solange unser Wohlstand
sich auf die: Armut anderer griindet, wird die Demokratisierungsfihigkeit der rei-
chen Linder daran zu messen sein, ob und wie mit den Freiheiten und Blirger-
rechten aller Menschen, unabhfngig von ihrer Nationalitit, umgegangen wird.
Wer durch die zunehmende Zahl von Armutsfliichtlingen Gefahren fiir den eige-
nen Wohlfahrtsstaat befiirchtet, der miifite zuerst fiir eine andere Welthandelspo-
litik sorgen. Der miiBte hierzulande Produktionsstrukturen durchsetzen, die andere
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Lander nicht linger zum Export ihrer Rohstoffe (zu Niedrigstpreisen) zwingen
oder zur Abnahme unseres giftigen Miills - mit der Folge, daf in der Dritten Welt
die natiirlichen Lebensgrundlagen der Menschen zerstért, ihre sozialen Beziehun-
gen destabilisiert und sie zur Flucht getricben werden. Der miifite auch Waffenex-
porte in Linder unterbinden, die Krisengebiete sind oder morgen schon welche
sein kénnten. Der miifite aber auch, im Rahmen des Europarats, Druck auf den
Mitgliedsstaat Tiirkei austiben, um Menschen- und Biirgerrechte des kurdischen
Volkes zu sichern., Das Fliichtlingsproblem ist weder durch Militdreinheiten an
den Grenzen Europas zu 16sen, noch durch eine Quotenregelung fiir Einwanderer -
auch wenn sich viele Verfechter von einer Quotenregelung insgeheim eine Aus-
hohlung des Asylrechts erhoffen,

Von den Fliichtlingen unterscheiden sich die Einwanderer und die modernen
Wanderarbeiter durch ein héheres Mal an freiwilliger Mobilitit. Auch wenn sie
nicht unbedingt an einer Einbiirgerung interessiert sind, ist es wichtig fiir sie, daf}
sie die gleichen sozialen und politischen Rechte wie die internen Staatsbiirger er-
halten. Dem derzeitigen trade-off zwischen relativ offenen Grenzen und der In-
stitutionalisierung von politischen und sozialen Rechten kann nur durch eine
Transferierbarkeit insbesondere derjenigen Rechte, die aus eingegangenen Ar-
beitsverhiltnissen erwachsen, begegnet werden - und dadurch, da8 Auslédnder, die
lingere Zeit im »europdischen Inland« leben, mittels eines kommunalen Wahl-
rechts zumindest iiber die Dinge mitentscheiden kénnen, die ihre alltdiglichen Le-
bensbedingungen beeinflussen.

% %k %

‘Im April verstarb unser langjihriges Vereinsmitglied Frank Seelow. Wir trauern
um einen guten Freund.
Die Redaktion der PROKLA
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