Elmar Altvater
Politische Implikationen der Krisenbereinigung
— Uberlegungen zu den Austerity-Tendenzen in Westeuropa

1.  Was heifit Austerity?

,, Tendenziell wird das Problem der Austerity von der Neuen Linken
dhnlich diskutiert wie das Problem der Krise vor ein paar Jahren,
namlich unklar und aufjeden Fall verspitet.
(Rossana Rossanda, Il Manifesto, 29.10.1976)

Mit der Dauer der gegenwirtigen Wirtschaftskrise verdndert sich auch die Vorstel-
lung von ihrem Charakter, ihrer Funktion und 6konomisch-politischen Bedeutung.
GewoOhnt an eine lange Phase okonomischer Prosperitit, im Bewufitsein von der
Steuerbarkeit der Wirtschaft mit dem modernen wirtschaftspolitischen Instrumenta-
rium des keynesianischen Interventionismus gingen zu Beginn der Krise 1973/74 so-
wohl die Regierungen (mit ihren wissenschaftlichen Beratern) als auch die meisten
Gewerkschaften und Parteien der Arbeiterklasse davon aus, daf der ,,konjunkturelle
Einbruch® mit einer Politik der Produktionsankurbelung, sei es durch Ausweitung
der privaten und staatlichen Nachfrage, durch Schaffung neuer Arbeitsplitze im
staatlichen Bereich oder durch Lenkung der Investitionen, zu iiberwinden sei. Die
Krise wurde als blofe quantitative Reduzierung 6konomischer Grofen verstanden,
dem im Sinne der traditionellen antizyklischen Wirtschaftspolitik kompensierend
mit der Ausweitung staatlich zu beeinflussender Quantititen entgegengewirkt wer-
den kénne. Erst langsam macht sich die Erkenntnis breit, daf die Krise eine qualita-
tive Verdnderung in der kapitalistischen Entwicklung einzuleiten scheint: vom Ver-
hiltnis von Okonomie und Politik, iber Verinderungen wirtschaftspolitischer Kon-
zeptionen, die Verschiebung der gesellschaftlichen Schichtung, Umstrukturierung in
der technologischen und organisatorischen Basis des Produktionsprozesses, der Bran-
chenstruktur bis hin zu Verinderungen im System politischer Institutionen und des
Bewufdtseins der Massen. Als , Knotenpunkt der Entwicklung®* erfordert die Krise
also politische Reaktionen, die ihrer — gegeniiber der konjunkturellen Entwicklung
nach dem zweiten Weltkrieg — neuen Qualitit Rechnung tragen. Dies gilt sowohl fir
die staatliche Wirtschaftspolitik als auch fiir Alternativkonzeptionen der Arbeiterbe-
wegung. Dieser Problemstellung ist der nachfolgende Aufsatz gewidmet.*

Wir beschrinken uns dabei auf eine wirtschaftspolitische Strategie, fiir die ein
Begriff wieder in Mode gekommen ist, der seinen Ursprung in Grofibritannien im
Jahre 1948 hat: Austerity. Bezeichnet wird damit die ,dulerste Strenge der Haus-

* - Fiir Anregungen und Kritik bin ich vor allem Hans Kastendiek dankbar.
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haitsfihrung* des damaligen Schatzkanzlers im Labour-Kabinett Sir R. St. Cripps,
der damit die Inflation einddimmen wollte, um eine drechende Abwertung des briti-
schen Pfundes zu verhindern — was ihm im ibrigen nicht gelang, Wenn wir uns auf
die Austerity-Politik konzentrieren, dann mit einer Einschrinkung und mit mehre-
ren zu explizierenden Absichten. Die Einschrinkung ergibt sich daraus, da in kei-
nem Land eine durchgingige, andere als restriktive Momente nicht enthaltende Wirt-
schaftspolitik der Austerity durchgefithrt wird. Vielmehr haben wir es allenthalben
mit einer Mischung aus rechtskeynesianischer Expansion und Restriktionsprogram-
men im Staatshaushalt und bei der Lohnpolitik zu tun. Die Art dieser Mischung ist
wiederum abhingig von der Positicn des jeweiligen Landes auf dem Weltmarkt. Die
tiefe Ungieichmifigkeit der Entwicklung findet ihren Ausdruck in der sehr unter-
schiedlichen Zahlungsbilanzsituation der hochentwickelten kapitalistischen Linder.
Einige weisen strukturell Uberschiisse auf (BRD, Japan), andere ebenso strukturell
Defizite (Grofibritannien, Italien), wihrend dritte Linder wie Frankreich oder USA
aus sehr unterschiedlichen Griinden eine ,,mittlere’* Position einnehmen. Die Mog-
lichkeiten zu expansiven wirtschaftspolitischen Mafnahmen sind daher sehr ungleich
verteilt, ebenso wie der 6konomisch-politische Druck zu einer Politik der Restrik-
tionen und der Lohnkostensenkung. Die Tendenz zur Austerity ist infolgedessen in
Italien oder Grofibritannien wesentlich stirker ausgeprigt als etwa in der BRD, ob-
wohl auch hier das ,;stop and go** der Wirtschaftspolitik beherrschend ist und ex-
pansive Politik keineswegs bedeutet, dafl restriktive Ausgabenpolitik und Druck auf
die Lohnentwicklung keine Bedeutung mehr haben wiirden.

Die Absichten, die wir mit diesem Aufsatz verfolgen, lassen sich wie folgt kenn-
zeichnen: Mindestens genauso wichtig wie die ,strengen Sparmafinahmen®, die
‘Austerity bezeichnen, ist die ideologische Seite einer Politik der Sparsamkeit und
Strenge; mit ihr wird auch eine ,,neue Moral* in der Politik umschrieben, die mit
den ,,Vergeudungen‘ der Prosperitit, mit der ,,Maflosigkeit* in der Konsumticn,
der Verschwendung mit Energie usw., mit den ,,ibermifligen‘‘, korporativen Grup-
penanspriichen an das Sozialprodukt Schluff zu machen verspricht. Darin ist ein
durchaus konservativer kulturkritischer Einschlag impliziert, so wie wir ihn von Er-
hards Mahalteappellen bis zu der Verteilung von Verantwortlichkeiten fiir die Kri-
se . durch den ,Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung® her kennen. Diese ideologische Seite von Austerity stellt sich durchaus
als herrschaftliches Mittel dar, wie wir noch genauer sehen werden. Aber diese Mo-
mente von Austerity werden nicht nur negativ besetzt, sondern politisch gewendet:
,Austerity ... bedeutet Strenge, Leitung, Ernsthaftigkeit und in erster Linie Gerech-
tigkeit.“ (1) Hier wird Austerity also zu einem alternativen gesellschaftspolitischen
FEntwurfumgedeutet, der eine antikapitalistische Absicht deklariert. Es ist allerdings
die Frage, ob diese Absicht realisierbar ist,und ob nicht beim Sich-Einlassen auf eine
fevolutiondre Austerity* die Austerity gegeniiber der Revolution obsiegt. Um diese

i Enrico Berlinguer, Austeritdt — Gelegenheit zur revolutioniren Erneuerung Italiens, in:
Barca, Berlinguer, Gruppi u.a., Sozialismus fiir Italien. Programm einer geselischaftlichen
Umgestaltung, Hamburg/Westberlin 1977, S. 211
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Frage zu beantworten, wird es allerdings notwendig sein, die Mechanismen der kapi-
talistischen Krise zu betrachten und dabei nicht nur die 6konomische Seite der ,,Be-
reinigung‘‘ zu untersuchen, sondern gerade die politischen Prozesse im Krisenverlauf
in die Analyse einzubeziehen. Es geht ja in der Krise nicht nur darum, (alternative)
Konzeptionen der Wirtschaftspolitik zu entwickeln, sondern vor allem auch darum,
die politischen Prozesse der Krise mit ihren negativen Wirkungen fiir die Arbeiterbe-
wegung in den Griff zu bekommen.

2.  Okonomische und politische Krise

., Wirtschaftspolitik wird also gemacht, um soziale Strukturen zu ver-
éndern.*

(Orlando Letelier iiber die Wirtschafispolitik der chilenischen Junta
kurz vor seiner Ermordung in der Néhe der chilenischen Botschaft in
Washington 1976)

Das zuletzt aufgeworfene Problem des Charakters und der Funktion der Krise be-
darf allerdings der Erluterung. In der Regel wird ja nur die eine Seite der Krise gese-
hen: Das Moment der Instabilitit, der Zuspitzung von Konflikten, des Heranreifens
von Klassenbewuftsein, jedenfalls der Desillusionierung und der produktiven Lern-
prozesse tiber die gesellschaftliche Situation der vor allem von der Krise Retroffenen,
der arbeitenden (und zu einem grolen, zu groflen Teil arbeitslosen) Bevoikerung (2).
Entgegen dieser Voistellung, die noch zu Ende der 20er Jahre die Strategie und Tak-
tik und alltigliche Politik der Parteien der Kommunistischen Internationale bestimm-
te, zeigt es sich aber auch, da} in der Krise dkonomisch (,,Bereinigungskrise*) und
politisch (Entstehen und Stirkung konservativer Tendenzen) die Herrscaft birger-
licher Vergesellschaftungsformen oder anders ausgedriickt: die Hegemonie des Biir-
gertums eher gefestigt wird. Diese Seite der Krise veranlalt manche Theoretiker, in
Vereinseitigung des Problems Begriff und Wirklichkeit der Krise, jedenfalls in der
BRD, schlichtweg in Frage zu stellen (3). Doch haben wir es hier mit einem — auflas-
baren — Paradoxon zu tun, das zugespitzt so formuliert werden kann: Trotz Stabili-
tat des politischen Systems auch in der dkonomischen Krise bedarf die biirgerliche

2 Die ,,Verelendungstheorie*, sofern man auf der Grundlage der Marxschen Bemerkung
iiber ,,Vetrelendung iberhaupt von einer Theorie sprechen kann, konstrujert in ihrer rigi-
desten Form einen Zusammenhang zwischen kapitalistischer Akkumulation, Verelen-
dung und BewuBtseinsbildung und macht sich daher unfihig zur Formulierung adéiquater
Politik. Vgl. zur Kritik: Wolf Wagner, Verelendungstheorie — die hilflose Kapitalismus-
kritik, Frankfurt/Main 1976 .
3 So per saldo jedenfalls Claus Koch und Wolf Dieter Nair, Krise — oder das falsche Prinzip
Hoffnung, in: Leviathan, Heft 3/1976. Zur Replik: Elmar Altvater/Jiirgen Hoffmann/Wil-
li Semmler, Alltagspolitik — Prinzip ohne Hoffnung, in: Leviathan Heft 2/1977. Vgl
auch Wolfgang Fach/Ulrich Degen, Einleitung: Zum ,,wissenschaftlichen*‘ Stellenwert
der Legitimitdtsdiskussion, in: dies. (Hrsg.), Politische Legitimitit, Frankfurt/Main und
New York 1978
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Herrschaft der konomischen Krise, um sich reproduzieren zu konnen. Dies gilt es
zu erldutern. )

In der 6konomischen Krise nimmt die Integrationskraft der biirgerlichen Ge-
sellschaft ab, insofern sie ihre Grundlage in der 6konomischen Prosperitit hat. Die
Krise der ,auf dem Wert beruhenden Produktionsweise” (Marx) wirkt immer dop-
pelt im Sinne der Doppelbedeutung des Wertbegriffs: als Verwertungskrise und als
Sinnkrise. Theorien iiber die ,,Legitimationskrise des Systems* {4) haben dies sehr
wohl begriffen, indem sie mit der Annahme von der grundsitzlichen Steuerbarkeit
der Wirtschaft, also erfolgreicher Krisenvermeidungsstrategien des biirgerlichen Staa-
tes arbeiten. Gerade weil sie — in verschwiegen 6konomistischer Weise — dem 6ko-
nomischen System fiir die Herrschaftsreproduktion durch Sinngebung (Produktion
von Wohlstand) so wesentliche Bedeutung beimessen, kommen sie zur Auffassung,
daB der Staat alles tun miisse und auch konne, um dkonomische Krisen zu vermei-
den — auf die Gefahr hin der Transponierung der zur Krise treibenden Widerspriich-
lichkeit in das politische und Wertesystem der Gesellschaft. So weit, so richtig. Nur
wird die These fragwiirdig bei ihrer Voraussetzung: der tatsichlichen Steuerungska-
pazitit des Staates, die er nun einmal in einer auf dem Wert und der Verwertung be-
ruhenden Produktionsweise nicht hat (5). Die 6konomische Krise setzt sich dann
aber fort und wird nicht blof ,verdringt* oder in andere strategisch weniger wich-
tige zentrale Bereiche verschoben. Sie erfalt die politischen Institutionen und zwar
sowohl die materiell faBbaren (Staat, Parteien, Gewerkschaften) als auch die imma-
teriellen, wie die Wertvorstellungen, Motivationen, politischen Haltungen. Dabei ist
jedoch zu beriicksichtigen, dafd diese in den modernen biirgerlichen Geselischaften
eine ausgesprochen grofie Flexibilitit und Reagibilitdt auf die Herausforderungen
der Krise aufweisen. Ihre Krise kann eher als Friktion bei der Anpassungsbewegung
an neue Situationen interpretiert werden. Doch das hangt wesentlich von dem ,,sub-
jektiven Faktor®, der Arbeiterbewegung ab, inwiefern die Krise lediglich Friktionen
der Rationalisierung indiziert oder zur tatsichlichen Hegemoniekrise des Biirgertums
wird.

Wie vollzieht sich des Prozef , von der 6konomischen zur politischen Krise*(6)?
Es verdndern sich in ihrem Verlauf die Kizssenverhdltnisse. In der Krise nimmt die

4 Hierzu Jirgen Habermas, Legitimationsprobleme im Spétkapitalismus, Frankfurt/Main
1973, und Claus Offe, Strukturprobleme des kapitalistischen Staates, Frankfurt/Main
1972. Wir konnen uns an dieser Stelle nicht mit den Annahmen auseinandersetzen, die
der Begriindung der ,,Legitimationskrise** zugrundeliegen. Vgl. aber Fach/Degen, a.a.0.

5 Zu diesem Problem vgl. die Beitridge im Handbuch 5: Staat, (hrsg, v. Brandes/Hoffmann/
Jirgens/Semmler), Ffm-K&In 1977, und stellvertretend fiir viele andere Beitrige Blanke/
Jiirgens/Kastendiek, Zur neuren marxistischen Diskussion iiber die Analyse von Form
und Funktion des biirgerlichen Staates. Uberlegungen zum Verhiltnis von Politik und
Okonomie, in: Probleme des Klassenkampfes, Nr. 14/15, 1974, S. 51 ff,

6 Diesen Prozefs analysieren Joachim Hirsch und Roland Roth, Von der konomischen
zur politischen Krise — Perspektiven der Entwicklung des Parteiensystems in der BRD,
in: links Nr. 92, Oktober 1977. In diesem Beitrag wird die politische Krise allerdings
noch zu sehr in einer Art Entsprechungsverhiiltnis zur konomischen Krise (mit Zeitver-
z6gerung und anderen Verarbeitungsweisen) verstanden.,
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Erwerbsquote ab, da insbesondere Alte und Frauen aus der aktiven Bevolkerung
ausscheiden und sich in Haus und Familie zuriickziehen (miissen). Aufgrund der um-
fangreichen Rationalisierungen nimmt die industrielle Beschéftigung ab, wihrend
zumindest relativ der tertiire Bereich (Dienstleistungen) zunimmt, Auch die Anteile
der sogenannten Selbstdndigen (Unternehmer usw.) stagnieren, da trotz der enor-
men Konzentrationsprozesse und der Vernichtung von kieinen Kapitalen viele Ar-
beitslose in selbstindiger {(und arbeitsintensiver) Kleinproduktion oder in Dienstlei-
stungen noch eine Perspektive zu finden versuchen. Es bildet sich ein System der
Schwarzarbeit (vor allem allerdings in Italien) heraus, das neben dem ,,offiziellen’
noch einen ,,verborgenen® Arbeitsmarkt entstehen lafit. Anders als in der Prosperi-
tit, wo Schwarzarbeit neben dem eigentlichen Job zur Aufbesserung des Einkom-
mens gemacht wird, ist Schwarzarbeit in der Krise fiir viele zur einzigen, nicht ga-
rantierten, unterbezahlten Erwerbsquelle geworden (7). Aulerhalb der traditionel-
len Institutionen des Schutzes der Arbeit und der Arbeitskraft (also aufierhalb der
Gewerkschaften), der Zustindigkeit und Wirksamkeit gesetzlicher Bestimmungen,
der Sozialversicherung, bildet sich somit eine Schicht innerhalb der Arbeiterklasse
heran, die ihre Interessen garnicht mehrin den traditionellen Formen gewerkschaft-
licher Kimpfe, tarifvertraglicher Absicherung und Forderungen an den Staat und
Regelungen durch den Staat vertreten kénnen. Diese Verschiebungen im Klassen-
und Schichtengefiige der Gesellschaft und in der Struktur des Arbeitsmarktes, die in
Italien mehr als in Frankreich oder der BRD hervortreten, bleiben politisch nicht
konsequenzenlos. Es entwickeln sich nimlich auf dieser Grundlage neue politisch-
kulturelle Formen gegeniiber dem ,,Produktivismus‘* der traditionellen Arbeiterbe-
wegung (8). Dieser traditionellen, auf produktiver Arbeit aufbauenden Ethik ent-
sprechen die Bediirfnisse breiter Schichten gerade der Jugendarbeitslosen kaum. Sie

7 Wir haben es bei dem ,,zweiten Arbeitsmarkt*‘ mit einer spezifisch italienischen Erschei-
nung innerhalb des Blocks der hochentwickelten kapitalistischen Linder zu fun, zumin-
dest was die Grofienordnung anbelangt. Nach Schitzungen verschiedener Autoren ,,ver-
mittelt** der zweite Arbeitsmarkt bis zu 2.7 Mio Menschen, die unter Arbeitsbedingungen
arbeiten miissen, die nicht innerhalb des offiziellen Vertragssystems der Arbeitsmarktpar-
teien ausgehandelt worden sind. In der Krise wird dieser zweite Arbeitsmarkt noch ausge-
weitet durch entsprechende Kapitalstrategien. Die Dezentralisierung der Produktion (De-
centramento), die Ausgliederung von bestimmten Arbeiten aus der Fabrik bis in die
Heimarbeit der Familien (fabbrica diffusa) sind Methoden des Kapitals, um diesen zwei-
ten Arbeitsmarkt zu erschliefen und gleichzeitig gewerkschaftlich geschiitzte Arbeit ab-
zubauen. Vgl. dazu den Beitrag von Gunther Aschemann und Cornelia Frey in diesem
Heft. Eine quantitative Analyse gibt Giorgio Fua, Occupazione e capacita produttive: la
realta italiana, Bologna 1976. Nach Luigi Frey geht 11.2 v.H. des Arbeitsangebots iiber
den zweiten, schwarzen Arbeitsmarkt. Vgl den Bericht iiber die offizielle Untersuchung
in: Unita, 18.5.78. DaB sich auch in der BRD diese Tendenzen in der Krise {iber die be-
triebliche Personalplanung durchzusetzen beginnen, hat E. Hildebrandt in Prokla 26 auf-
gezeigt. o )

8 Eine Analyse der Hintergrinde und (problematischen) politischen Konsequenzen dieses

»Produktivismus® gibt Christel Neusifl, Produktivkraftentwickiung, Arbeiterbewegung

und Schranken sozialer Emanzipation — entwickelt anhand der Ritediskussion und der

Rationalisierungsdebatte der 20er Jahre, in: Prokla 31, Heft 2/1978
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haben zwar den ,,Traum von einem festen Job, aber auch den Traum von einer ganz
anderen Arbeit’ (9). Daher gibt es nicht nur das Problem der Arbeitslosigkeit als
quantitatives, dkonomisches Problem der Anzahl von Arbeitsplitzen und von Ar-
beit Suchenden, sondern als ein qualitatives Problem des Charakters der Arbeit oder
gar der Arbeit schlechthin. ,,Wir haben Arbeitslose®, sagt Trentin, ,,und es sind viele;
und auf der anderen Seite haben wir auch Erscheinungsformen einer gereiften Oko-
nome, dh., da® immer weniger junge Leute dequalifizierte ,Dreckarbeit® akzeptie-
ren. ... Ein junger Mann von mittlerem kulturellem Niveau, der die Pflichtschuljah-
re durchlaufen hat, will nicht die repetitive Arbeit in den riickstindigen Betrieben
machen. Es gibt also das Problem einer Verinderung der ,Qualitit® der Arbeit fiir
eine neue industrielle Politik ...*“ (10} Es zeigt sich hier also, da Arbeitslosigkeit
nicht nur eine zu behebende Mangelerscheinung, nimlich Mangel an Arbeitspldtzen,
sondern bereits in — wenn auch perverser Form — Ausdruck des Reichtums, der Ent-
wicklung der Produktivkraft der Gesellschaft ist. Die darin sich andeutenden Mog-
lichkeiten zur Erweiterung der ,,disposable time* (11), zur Entfaltung des aliseiti-
gen Individuums verkehren sich allerdings in die wirkliche Misere der Arbeitslosig-
keit und verschirfter Arbeitsbedingungen fiir viele der Beschiftigten. Das biirgerli-
che System reproduziert sich also gerade auch dadurch, daf} es selbst bei steigendem
Reichtum aufgrund der Entwicklung der Produktivkrifte immer wieder den Mangel
produziert, sich also als Herrschaft des Mangels erhilt. Die Vergeudung von Arbeits-
kraft — indem sie entweder nicht gebraucht, oder wenn sie gebraucht wird, iibermi-
Big, ausbeuterisch beansprucht wird; die Vergeudung von Energie und natiirlichen
Ressourcen; die Vergeudung von Produktionsmitteln, die stillstehen, oder von Wa-
ren, die vernichtet werden, haben so einen herrschaftlichen Sinn der Systemerhal-
tung und nicht nur eine Skonomische Funktion im ProzeR der Kapitalakkumulation.
Aber je mehr diese Erscheinungen nicht mehr nur als ein Problem der Ungleichver-
teilung zwischen arm und reich begriffen werden, sondern als Ausdruck der reichen
Entwicklung der Produktivkrifte der Gesellschaft, bilden sich neue Wertvorstellun-
gen, neue Sinngebungen, Motivationsstrukturen, Handlungsmuster, Politikformen
heraus. Die traditionellen Identititen geraten somit in die Krise, wobei zu beriick-
sichtigen ist, dafl in der okonomischen Krise nur zum Ausdruck komimt und ver-
stdrkt, zugespitzt wird, was sich schon als Erfabrungen und Bediirfnis in der Phase
zuvor, nicht zuletzt auch als Resultat der Klassenkdmpfe seit Ende der 60er Jahre
herausgebildet hat.

9 Giovanna Pajetta, in: Il Manifesto, 3. Juli 1977

10 ,In der Krise haben sich die Priorititen gewerkschaftlicher Politik verindert” ~ Ein In-
terview mit Bruno Trentin (CGIL), in: Prokla 31, Heft 2/1978, S. 176

11 In'der befihmten, vielzitierten Stelle aus den ,Grundrissen** (Karl Marx, Grundrisse der
Kritik der Politischen Okonomie, Berlin 1953, S. 592 ff.) entwickelt Marx den Gedanken,
dafs sich mit wachsendem Reichtum dieser immer weniger an der angewandten Arbeits-
zeit messen konne, sondern an der freien Zeit (disposable time): ,,Die Schopfung von viel
disposable time auBer der notwendigen Arbeitszeit fiir die Gesellschaft iiberhaupt und je-
des Glied derselben (d.h. Raum fiir die Entwicklung der vollen Produktivkrifte der Ein-
zelnen, daher atich der Gesellschaft) ...““ (8. 595)
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Dies stellt sich heute als schwer zu 16sendes Problem sowohl fiir die Arbeiter-
parteien als auch fir die Gewerkschaften heraus. Denn zundchst manifestiert sich
diese Erscheinung als Disgregation, als Spaltung der Arbeiterbewegung, ais Krise der
traditionellen Organisationen und ihrer Politik. Und natiizlich ist es das Interesse der
Gegenseite, diese Spaltungen zu schiiren und aufrechtzuerhalten, und jedenfalls zu
verhindern, daf% sich aus der Disgregation, die ja auch eine produktive, progressive
Seite hat, eine neue politische Identitit, Geschlossenheit und Handlungsfihigkeit
der Arbeiterklasse und der subalternen Schichten entwickelt.

Wir wollen uns nun die Frage nach den Bewufitseinsprozessen in der Krise auf
dem Hintergrund von Arbeitslosigkeit stellen. Die vorliegenden Untersuchungen
{wenig genug) und Arbeitshypothesen lassen eine gesicherte Vermutung zu, die Paul
Mattick in seiner Darstellung der Arbeitslosigkeit und Arbietslosenbewegung in den
30er Jahren schon formulierte, ,,daf mit steigender Verelendung der Massen eher
eine Abnahme als eine Zunahme ihrer revolutioniren Tendenzen verbunden ist* (12).
Empirische Untersuchungen (13) ergeben das gleiche Resultat. Die individuellen
und kollektiven Verarbeitungsformen von gesellschaftlichen Erfahrungen der Ar-
beitslosigkeit resultieren eher in einer Destruktion von sozialer Identitit, von lebens-
perspektivlichen Hoffnungen und Planungen, in Angsten, in der Ausschaltung der
— nicht nur negativ zu bewertenden — Sozialisationsieistungen des kapitalistischen
Avrbeitsprozesses (14). Die Konsequenz dieser Verarbeitungsformen von Arbeitslo-
sigkeit fiir die Arbeiterbewegung lautet in den Worten Paul Matticks (es lohnt sich,
ausfithrlich zu zitieren): ,,Die Titigkeit der politischen Arbeiterbewegung in relativ

0 oo e e

i2 Paul Mattick, Arbeitslosigkeit und Arbeitslosenbewegung in den USA 1929 — 1935,
Frankfurt/Main 1969, S. 109 R

13 Hierzu vgl. die Beitrdge in Al Wacker (Hrsg.), Vom Schock zum Fatalismus? — Soziale
und psychische Auswirkungen der Arbeitslosigkeit, Frankfurt/Main und New York 1978.
Eine sehr gute Problembeschreibung geben Josef Esser, Wolfgang Fach, Werner Vith,
Strukturelle Arbeitslosigkeit und politisches Konfliktpotential. Die Krise der saarlindi-
schen Stahlindustrie, in: Prokla 31, Heft 2/1978, S. 115 £f., insbes. S. 126 — 132

14 Arbeit ist das organisierende Prinzip des Lebens fiir ganze Arbeitergenerationen gewesen,
und ist es fir grofe Teile der Arbeiterschaft auch heute noch. Umso schlimmer ist es,
wenn Arbeiter arbeitslos werden, geht ihnen damit doch auch ein sinnstiftendes Prinzip
verloren. Nicht nur die materielle Verschlechterung oder Not bei Arbeitslosigkeit ist da-
her Problem, sondern gerade der Verlust des Zentrums, um das das Leben organisiert ge-
wesen ist: die Arbeit. Welch bedeutsamer Wert der Arbeit — immer verstanden als pro-
duktive Arbeit — beigemessen wird, zeigt sich auch im ,,Entwurf eines Programms zur
Umgestaltung Italiens‘* der KPI, wo es mehrfach heibt: ,, ... um die Werte der produkti-
ven und schopferischen Arbeit zur Grundlage des Wachstums des Landes zu machen ...**
,»Eine neue Werteskala mufs sich in erster Linie auf einer Wiederaufwertung der produk-
tiven und gesellschaftiich niitzlichen Arbeit griinden ... *“ in: Der kommunistische Vor-
schlag — P.C.I., Hamburg 1978, S. 27. Es lifit sich zeigen, daft diese Vergesellschaftungs-
funktion des Arbeitsprozesses, seine ,,Produktivitit** im Sinne von Werterzeugung (dies
im doppelten Sinn: Werte als materielle Werte, Tauschwerte, und Werte im Sinne von
aktivititsleitenden Wertvorstellungen), mit seinem Charakter, z.B. mit dern Ubergang zur
Fliefbandproduktion wechselt. Hierzu vgl. die Bemerkungen zum Fordismus von Anto-
njo Gramsci, Philosophie der Praxis — Eine Auswahl, Frankfurt/Main 1967, insbes. S.
376 ff. Zum Problem vgl. auch Christel Neusii3, a.a.0.
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stabilen Zeiten ist hauptsichlich auf die Umformung der Ideologien gerichtet. Aber
selbst in Krisenzeiten, in starken kapitalistischen Lindern, bleibt der Arbeiterbewe-
gung nicht viel mehr als die ideclogische Beeinflussung, da die praktisch-reformisti-
sche Arbeit im grofen Mafe behindert ist. Die Zugehdérigkeit zu solchen Organisatio-
nen und die Arbeit in ihnen bringt deshalb keine sofortigen Resultate, sondern be-
deutet nur einen Extra-Aufwand von Geld, Zeit und Energie, den sich allgemein nur
die Arbeiter erlauben kénnen, denen es noch verhiltnismifig gut geht. Die Arbeits-
losen haben jedoch nichts zu opfern, weder Zeit noch Geld; sie kénnén an keiner
Politik auf lingere Sicht interessiert sein, da ihre augenblickliche Lage nach soforti-
ger Anderung dringt. Nicht die Erweiterung ihres Horizonts, sondern die Verengung
entspricht ihren direkten Notwendigkeiten am besten. Die Organisationsaktivitit
wiirde sie in threm auch weiterhin individuell zu leistenden Existenzkampf eher be-
hindern als unterstittzen. Dieser Existenzkampf wird stets schwerer, zermiirtbender
und zeitraubender, je mehr die Verelendung um sich greift, je tiefer der Einzelne in
ihr versinkt. Wieviel der sozialistischen Ideologie sie unter Umstinden auch aufge-
nommen haben mogen, ihre jetzige Existenz zwingt sie oft zu Handlungen, die die-
ser Ideologie schroff entgegenstehen, womit diese als praktisch wertlos stets mehr
verblat.” (15)

Es gehort nicht viel Fantasie dazu, um diese Sitze auf die Arbeitslosigkeit in
den 70er Jahren zu iibersetzen. Sicher, das materielle Elend ist abgeschwéchter, in
den kapitalistischen Metropolen reichen die Zipfel der ,,Konsumgesellschaft noch
bis in die Arbeitslosigkeit hinein, aber die Konsequenzen fiir die sozialistische Arbei-
terbewegung sind doch sehr dhnlich. Ahnlichkeit heif$t nicht Identitit, und daher ist
es notwendig auch auf die Verschiedenheiten zu verweisen. Wir hatten betont, daf
bei Arbeitslosigkeit die vergeselischaftende Potenz des Arbeitsprozesses verloren-
geht und daher die Identitatskrise entsteht: das ,sinnstiftende Organisationsprinzip
ihrer Lebenswelt® (16) geht verloren. Doch miissen hier auch Reaktions- und Verar-
beitungsweisen beriicksichtigt werden, die bei dem Teil von Arbeitslosen entstehen,
der nicht in dieser geschilderten traditionellen Weise iiber den Arbeitsproze und
die daraus hergeleitete Werteskala und Moral sozialisiert worden ist. Dies gilt fiir ei-
nen grofien Teil jugendlicher Arbeitsloser, die gar nicht oder nur kurze Zeit im Ar-
beitsprozel engagiert waren, und fiir alle diejenigen, fiir die das Arbeitsplatzrisiko
immer hoch war und die angelernte oder ungelernte Arbeit geleistet haben. Fiir sie
hat ihre ,,Identitdt sich von der Arbeit schrittweise abgekoppelt®‘ (17); hier entwik-
keln sich gegenkulturelle und subkulturelle Formen, die sich nur schwer zur Kultur
der traditionellen Arbeiterbewegung vermitteln lassen.

Die politische Identititskrise der traditionellen Arbeiterbewegung hat auch
(also nicht allein) damit zu tun, daR unter den verinderten Existenzweisen der Mas-
sen der Lohnabhingigen in der Krise deren Integrations- und Anzichungskraft ,als
praktisch wertlos stets mehr verblaf3t* und neue, bislang nicht gekannte Formen ge-

15 Paul Mattick, a.a.0., S, 109 ff.
16 Josef Esser, Wolfgang Fach, Werner Vith, 2.a.0., S. 127
17 ebenda, S. 128
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sellschaftlichen Lebens und politischer Aktivitdt entstehen; die These von den ,,zwei
Gesellschaften oder ,,zwei Kulturen®, so problematisch sie auch sein mag, hat hier
eine materielle Basis; und auch die These von der ,,Krise des Marxismus*‘ ergibt nur
einen Sinn, wenn sie auf die verdnderten Lebens-, Erfahrungsbedingungen und die
ebenfalls verdnderten Verarbeitungsformen (zu denen ja die Theorie gehdrt) in einer
,Neuen Linken®, deren Vergesellschaftung ganz anders erfolgt (ist) als in der tradi-
tionellen Arbeiterbewegung, bezogen wird.

Okonomische Krise, Arbeitslosigkeit und Verschlechterung der Existenzbedin-
gungen kdnnen zwar eine Legitimationskrise des Systems erzeugen, es entstehen
auch Krisenmomente im politischen System. Doch springt damit keineswegs quasi-
naturwiichsig ein Zugewinn an Machtpositionen, an Hegemonie, an Einflu} der Ar-
beiterklasse in der Gesellschaft heraus. Die Wirkungen der Krise verteilen sich also
nicht nach den Regein des Nullsummenspiels: was des einen Legitimationsverlust,
ist des anderen Hegemoniegewinn. Die Dramatik der Krise fiir die Arbeiterbewegung
ergibt sich vielmehr daraus, daB die Krisenfolgen auch fiir sie zunichst negativ sind.

So weit die eine Seite des Paradoxons: Die dkonomische Krise ist nicht zu-
gleich auch biirgerliche Hegemoniekrise. Die Okonomie scheint gegeniiber den Verge-
sellschaftungsbereichen von politischem und kulturellem System, von sozialen Ver-
hiltnissen und Einrichtungen fiir den Zerfall biirgerlicher Hegemonie gar nicht ent-
scheidend zu sein: ,, ... In den Lindern des fortgeschrittenen Kapitalismus besitzt
die herrschende Klasse politische und organisatorische Reserven, die sie beispiels-
weise in Ruffland nicht besafl. Das bedeutet, da® auch die schlimmsten Wirtschafts-
krisen keine unmittelbaren Riickwirkungen auf politischem Gebiet haben. Die Poli-
tik ist immer und sehr weit zuriick hinter der Okonomie. Der Staatsapparat ist sehr
viel widerstandsfihiger als man oft meinen konnte, und in Zeiten der Krise gelingt
es ihm, Krifte zu organisieren, die dem Regime treuer ergeben sind als die Tiefe der
Krise vermuten liee.”“ (18)

Doch kommen wir nun zur anderen Seite des benannten Paradoxons. Offen-
sichtlich reicht zur Erhaltung der biirgerlichen Hegemonie selbst in politisch stabilen
Gesellschaften wie der BRD die Integrationskraft des politischen Systems nicht aus.
Vielmehr wird die Krise der Okonomie, die einerseits die Legitimationsbasis durch-
16chert und daher die Mobilisierung der Reserven des politischen Systems erforder-
lich macht, selbst zu einem Moment der Sicherung der Herrschaft. Dies kann in
einer Gesellschaft, deren Entwicklung als Akkumulation von Kapital erfolgt, auch
gar nicht anders sein. Die Probleme, die der weiteren Kapitalakkumulation im Wege
stehen, miissen ausgerdumt werden, um die gesellschaftliche Dynamik in Gang zu
halten. Also geht es darum, alle Bedingungen zu zerstdren, die die Profitabilitdt des
Kapitals reduziert haben, und alle Vorbedingungen zu schaffen, auf deren Grundla-
ge eine neue Periode von Verwertung und Akkumulation moéglich wird. Die Metho-
den dazu sind: Entwertung von Kapital in seinen Formen als Warenkapital durch

18 Antonio Gramsci, zitiert nach Karin Priester, Zur Staatstheorie bei Antonio Gramsci, in:
Das Argument, 104, Juli/August 1977, S, 517
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absoluten oder relativen Preisverfall, als produktives Kapital durch Stillegungen, Ab-
schreibungen, Verschrottungen von Anlagen, als Geldkapital durch Real-Zinsverfall
und Kursverfall (beides gleichzeitig!); Erhéhung der Ausbeutungsrate durch Um-
strukturierungen des Produktionsprozesses, Intensivierung der Arbeit und Begren-
zung der Léhne zur Senkung der Lohnstiickkosten. Die Krise kann nur iiberwunden
werden, indem sie ihre Funktionen ausspielt. Es tritt in diesem Zusammenhang her-
vor, dafl im Gegensatz zu anderen Gesellschaftsformationen die kapitalistische Pro-
duktinsweise ihren Herrschaftszusammenhang 6konomisch und politisch vermittelt,
daf} die geselischaftliche Entwicklung als Akkumulation von Kapital erfolgt und nur
dann Kapital akkumuliert wird, wenn die Profitabilitit des Kapitals diesem Zweck
angemessen ist.

In der Keynesschen Theorie war die Einsicht enthalten, da die Herstellung
der ,,Grenzieistungsfahigkeit desKapitals® durch Steigerung der effektiven Konsum-
und Investitionsnachfrage mit ihren Muitiplikatoreffekten fiir Einkommen und Be-
schiftigung erfolgen konne. Die im Keynesianismus, also der Interventionspolitik
auf kurze Sicht nicht mitberiicksichtigten langfristigen Kapazitats- und Strukturef-
fekte haben den Keynesianismus obsolet werden lassen. Tm neoklassischen, mone-
taristischen Paradigma hingegen wird die Profitabilitit dadurch herzustellen ver-
sucht, dafl das Kapital moglichst von allen ,,itbermafigen* Belastungen durch Staats-
ausgaben, die ja Steuern kosten, und vor allem von ,,zu hohen* Lohnen entlastet
wird. Der Vorschlag der Austerity miindet infolgedessen immer in eine Politik der
Lohnstiickkostensenkung und der Restriktion der Staatsausgaben.

So stellt es sich — wenn wir zusammenfassen — heraus, da} die Krise des Ka-
pitals nicht zugleich auch eine Krise der biirgerlichen Herrschaft ist. Dies liegt ein-
mal an der Reagibilitit und relativen Stabilitit des politischen Systems in den ent-
wickelten biirgerlichen Gesellschaften, und zum anderen daran, daf vermittelt tiber
Klassen- und Schichtendifferenzierung und Bewuftseinsprozesse die Krise des Kapi-
tals auch die Arbeiterbewegung mit sich reift. Zum anderen aber — und dies haben
wir als Paradoxon bezeichnet — braucht das Kapital die 6konomische Krise zu sei-
ner ,,Regeneration‘‘. Dies ist auch fiir die Reproduktion der biirgerlichen Hegemonie
von Bedeutung, da Entwicklung als Kapitalakkumulation erfolgt. Diese hingt je-
doch von der Profitabilitidt ab, und so hat die Krise die 6konomische ,,Funktion®,
die Bedingungen fir die Kapitalverwertung jeweils wieder zu verbessern. Dies impli-
ziert einen Angriff auf materielle und politische Errungenschaften der Arbeiterbe-
wegung, die ihm in einer Situation der Schwichung widerstehen und gleichzeitig Al-
ternativen der Entwicklung formulieren muf. Darin gerade besteht die Schwierig-
keit der Strategie der Arbeiterbewegung in der Krise (19).

19 Uber diess Probleme berichten Renate Genth/Elmar Altvater, Politische Konzeptionen
und Schwierigkeiten der KPI in der Krise — ein Aufrifl von Problemen einer Strategic der
Arbeiterbewegung, Teil I und II, in: Prokla 26/1976 und Nr. 27/1977. Eine kritische Po-
sition dazu nehmen ein: Otto Kallscheuer/Traute Rafalski/Gisela Wenzel, Italien: Grat-
wanderung zwischen, Stabilisierung und Ubergangsproze® (I): Die Offensive des herr-
schenden Blocks, in: Prokla 29/1977. Vgl. auch den Beitrag der Autoren in diesem Heft.
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3 Austerity-Politik in Aktion

,Unter den gegenwdrtigen Umstinden (ist) die Wiedererlangung
eines verniinftigen wirtschaftiichen Wachstums und einer Verringe-
rung der Arbeitslosigkeit unerliflich ... Dementsprechend ist das
Komitee der Ansicht, daf} in der Politik der Industrielinder derzeit
der Dimpfung des Preis- und Kostenauftriebs Prioritit eingerdumt
werden sollte.*

{Interimskomitee IWF nach JG 77/78, §..35)

Von einer Reduzierung des Kostenauftriebs versprechen sich die Wirtschaftspoliti-
ker eine Senkung der Inflationsrate, die sich auch 1978 im OECD-Bereich wieder
beschieunigte, eine Erhéhung der Investitionsneigung, gleichgewichtiges Wachstum
und nicht zuletzt auch den Abbau der Arbeitslosigkeit, die mit offiziel 17.5 Mio
Menschen im OECD-Bereich (20) trotz Wachstumsraten des BSP von 3 — 4 v.H. dra-
matische Ausmafle angenommen hat. Dies alles sind Zielsetzungen, die in der wirt-
schaftspolitischen Programmatik der kapitalistischen Staaten fest verankert sind.
Nicht zu Unrecht werden sie als ,,magisches Dreieck®* bezeichnet, weil es bislang
niemals gelungen ist, alle Ziele — Vollbeschiftigung, Preisstabilitdt und ausgegliche-
ne Zahlungsbilanz — gleichzeitig zu realisieren (21). Von den neoklassisch monetari-
stisch inspirierten Theoretikern wird diese Erfolglosigkeit der keynesianischen Wirt-
schaftspolitik angelastet, die erstens mit expansiver Fiskalpolitik das Geldvolumen
starker aufgebldht habe als es dem Wachstum des Output entsprochen habe, die zwei-
tens mit der Reallokation der Ressourcen zugunsten des Staates, was sich in der Zu-
nahme der Staatsquote in allen entwickelten Lindern ausdriicke, die Aktivititen des
privaten Sektors beschrinkt habe, die auf dieser Grundlage driffens Spielrdume ge-
schaffen habe, in denen sich der Gruppenegoismusmit seinen Anspriichen an das So-
zialprodukt unbeschrinkt entfalten konnte (,,Anspruchsinflation‘‘}, und die deshalb
viertens auch die weltwirtschaftlichen Ungleichgewichte mit der ,,Neigung zu Han-
delsbeschrinkungen provoziert habe. Die galoppierende Inflation seit Ende der
60er Jahre und erst recht die Krise der 70er Jahre sei die unentschuldbare Bankrott-
erklirung des Staatsinterventionismus.

Wihrend der Keynesianismus von der notwendigen Komplementurfunktlon
der staatlichen Interventionen fiir die Expansion der Wirtschaft ausging, hilt die
monetaristische Wirtschaftspolitik gerade die Intervention des Staates iiber ein der

20 Vgl. die Wiedergabe der offiziellen Daten in Neue Ziircher Zeitung vom 4./5.6.1978

21 Die Zielerreichung hiingt natiirlich von deren Definition ab: Ist Prejsstabilitdt bei O v.H.
Preissteigerung erreicht oder bereits bei 4 v.H.? Gilt Arbeitslosigkeit von 1.5 v.H. im Jah-
resdurchschnitt als Volibeschiftigung oder stehen 6 v.H. Arbeitslosigkeit fiir Vollbeschif-
tigung? Zu einem solchen Definitionstrick vgl. Henry C. Wallich, Federal-Reserve-Govet-
nor aus den USA, im ,,Spiegel* vom 22.5.1978, wo er ausfiithrt: ,In den USA muf des-
halb eine offizielle Arbeitslosenrate von nicht weit unter sechs Prozent als Vollbeschifti-
gung gelten, und diese Marke ist fast erreicht. Damit sind die USA bei einem nicht nur
fiir sie, sondern auch fiir die iibrige Welt wichtigen Ziel angelangt‘* — durch simplen Defi-
nitionstrick. Vgl. dazu auch kritisch: Michael Bolle, Globalsteuerung und ékonomische
Krise, in: Brandes/Hotftmann/Jiirgens/Semmler, a.a.0., S. 309
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tatsichlichen Expansion entsprechendes Mafl hinaus fir das destabilisierende Ele-
ment. (Starbatty sprich von der , Instabilitit des 6ffentlichen Sektors®*) (22). Die
Krise ist also als politisch verursacht vorgestellt. Es ist an dieser Stelle.nicht méglich,
mit dieser Krisenbegriindung eine Auseinandersetzung zu filhren (23). Wichtig ist
vielmehr, daB die alternativen wirtschaftspolitischen Mafinahmen, die wir mit dem
Begriff der Austerity bezeichnet haben, in ganz spezifischer Weise in den Akkumu-
lationsprozef und damit auch das Klassenverhiltnis eingreifen. Eine Politik der
»Didmpfung des Preis- und Kostenauftriebs hat unausgesprochen die Hebung der
Profitabilitit des Kapitals zum Zjel, und bedient sich gerade deshalb restriktiver
Mafinahmen im Staatshaushalt und bei der Lohnpelitik. Denn durch die ersteren
wird das Kapital deshalb entlastet, weil der Staat seinen Zugriff auf 6kenomische
Ressourcen verringert, und durch die letzteren gewinnt das Kapital, da sich die Ver-
teilung des Wertprodukts zu seinen Gunsten verbessert.

3.1. Die Begrenzung der , Lohnstiickkosten'*

Die Dimpfung des Anstiegs der ,,Lohnkosten je Produkteinheit (Lohnstiickkosten)
bezieht sich auf die Verdnderung der Relation zwischen dem Bruttoeinkommen (je
abhiingig Beschiftigten} und dem Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen (Produk-
tivitdt). Es handeit sich hierbei also um eine MafSzahl, mit der der Lohnanteil an der
Produktivitdt gemessen wird. Ist 1976 der Bruttolohn je beschéftigten Abhingigen
in der BRD 23.985 DM, und betrigt das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen
31.469 DM, dann sind die Lohnstiickkosten 0.76. Anders ausgedriickt: Von jeder
einzelnen DM des Bruttoinlandsprodukts je Erwerbstitigen entfallen 76 DPf auf
Lohne und Gehilter (je abhingig Beschiftigten). Interessant wird diese Aussage im
zeitlichen Ablauf bzw. im internationalen Vergleich. Steigen die Léhne schneller als
die Produktivitit, dann steigen die Lohnstiickkosten: Gerade deren Steigerung wird
mitverantwortlich gemacht fiir Krise und Arbeitslosigkeit. Korteweg unterscheidet
ganz auf der Basis monetaristischer Vorstellungen zwischen friktioneller, strukturel-
ler und konjunktureller Arbeitslosigkeit und der Arbeitslosigkeit aufgrund zu hoher
Lohnstiickkosten: ,, ... unemployment also arises from lack of profitability of priva-
te econormic activity due to real wage increases continuously in excess of labor pro-
ductivity’* (24) Diese Arbeitslosigkeit haben nach seiner Auffassung die (Arbeiter
und vor allem die) Gewerkschaften selbst zu verantworten, und sie miissen daher da-
fiir zur Verantwortung gezogen werden: ,,One way, therefore, to make labour

22 ‘Joachim Starbatty, Konjunktur und Konjunkturpolitik im letzten Jah:zehnt in: Beihef-
te der Konjunkturpolitik, Heft 24, Berlin 1977, S. 22

23 Vgl. dazu die in der Prokla 30-und 32 gefithrte Diskussicn

24 Pieter Korteweg, a.2.0., S. 163. Wie wir gesehen haben, argumentiert auch der Sachver-
standigenrat dhnlich. Auch in anderen Lindern finden wir die Konstruktion eines Schein-
Zusammenhangs zwischen Lohnstiickkosten und Arbeitslosigkeit. Vulgir kommt dieser
auch in der Formel zum Ausdruck, daf Lohnverzicht zum Abbau der Arbeitslosigkeit
beitragen k&nnte ...
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unions going for wage increases stay within labor productivity growth limits would
be to make trade unions completely responsibie for the organization, operation and
financing of the unemployment insurance system for workers.** (25) Die Ideologie,
daf} alles im System der freien Marktwirtschaft schon bestens funktionieren wiirde,
wenn sich nur die Marktteilnehmer verainftig verhalten wiirden, schidgt voll durch.
Nur, was ist eigentlich die Vernunft in einer Kiassengesellschaft? Die Logik des Sy-
stems als Sachzwang der Kapitalakkumulation ist gegen die Logik der Arbeiterkliasse
gerichtet, was sich denn auch bei einer niheren Analyse der Strategie der Senkung
der Lohustiickkosten zeigt. ,

Zunichst zeigt es sich bei ndherem Hinsehen, daf} in der Kalkulation der Lohn-
stickkosten nur die bezahite, nicht aber die unbezahite Arbeit gezihlt wird. In un-
serem obigen Beispiel wiirde die Differenz zwischen 1 und 0.76, nidmlich .24 auf
den Profitanteil je Produkteinheit (, Profitstickkosten** kénnte man sagen) entfal-
len (26). Bei einer Produktivititssteigerung reduziert sich die zur Produktion eines
bestimmten Warenquantums aufzuwendende Arbeit, so daf je Produkteinheit (je
Ware) weniger Arbeit enthalten ist. Dies gilt aber sowochl fiir die bezahlte als auch
fir die unbezahlte Arbeit, wenn man einmal von der vergegenstiandlichten Arbeit
(im konstanten Kapital, also in den Vorleistungen) absieht. Betrachten wir zunichst
Anderungen der Produktivitit in ihrer Wirkung auf Lohnstiickkosten: Bleibt der
Lohn gleich, dann verteilt er sich als ,,Preis fir die bezahlte Arbeit* auf ein grofieres
Warenquantum (Fall 1) bzw. es kann bei einem gleichbleibenden Warenquantum
Arbeit eingespart, es konnen also Arbeiter entlassen werden (Fall 2). Welcher dieser
beiden méglichen Fille eintritt, hangt von der konjunkturellen Lage ab. In der Pro-
speritit bei steigender Nachfrage wird eher der erste Fall eintreten. In der Depres-
sion eher der letztere, was ja nichts anderes besagt, als dafl die Strategie der Lohn-
stiickkostensenkung durch Produktivititsanstieg immer auch die Moglichkeiten von .
Entlassungen impliziert, wenn sie nicht mit einer expansiven Politik gekoppelt ist.
Gehen wir jetzt vom Fall 1 aus, dann vergegenstindlicht sich bei einer Produktivi-
titssteigerung die Arbeit in einer grofieren Warenmenge, von der bei konstantem
Lohn und konstanten Preisen die Arbeiterklasse einen relativ geringeren Teil zuriick-
kaufen kann (wean der Preis pro Wareneinheit konstant bleibt), obwohl absolut der
Reallohn gleichgeblieben ist. Die unbezahlte Arbeit, deren Resultate in Form des
Profits angeeignet werden, mag von der Arbeitszeit her nicht ausgedehnt worden
sein; sie resultiert aber in einer groferen Warenmenge, die ans Kapital falit. Im Fall
2 wiirde auf die Arbeiterklasse von einer konstanten Warenmenge ein kleinerer Teil
entfallen, auf das Kapital dementsprechend ein gréferer. Wenn wir also das Verhilt-
nis von bezahlter und unbezahlter Arbeit mitberiicksichtigen, zeigt es sich, daf} die

25 Pieter Korteweg, a.a.0., S. 164

26 Anzumerken ist bei der Berechnung der Lohnstiickkosten auch noch, dad zwar die Pro-
duktivitit (der Wert im Nenner der Relation) in konstanten Preisen, der Lohn je Beschaf-
tigten aber in laufenden Preisen wiedergegeben wird. Daraus resultiert eine Aufbldhung
der Lohnstiickkosten, die sich propagandistisch aber gut verwerten a8 t, Dazu vgl. Schoel-
ler/Semmler/Hoffmann/Altvater, Entwicklungstendenzen des Kapitalismus in West-
deutschland (II), in: Probleme des Klassenkampfs, Nr. 16, 1974, 8. 97 .
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Strategie der Senkung der Lohnstiickkosten letztlich darauf hinaustiuft, die Vertei-
lung des Wertprodukts zugunsten des Kapitals zu verdndern, indem die Produktivi-
tatszuwichse ungleich verteilt werden. Erst Lohnsteigerungen in Hohe der Produkti-
vitdtszuwichse (in realen Groflen) erhilt die Verteilung konstant, wenn wir von In-
flation absehen. (Die Rationale monetaristischer Argumentation lit sich nur mit
der Existenz der Inflation begriinden, fiir die sie aber keine Erkldrung haben). Nur
dann bleiben die Nachfrageverhiltnisse gleich. Bei einer Verschiebung der Lohn-
stiickkosten nach unten wiirde unter der Annahme, daf’ aus den Lohnen zum aller-
groBten Teil konsumiert wird, die Konsumquote absinken. Entsprechend miiite die
Investitionsnachfrage ibermafig steigen, um den Nachfrageausfall zu kompensieren,
wenn man davon absieht, dafs innerhalb der Konsumquote vom Massenkonsum zum
Luxuskonsum auch Verschiebungen stattfinden kdnnen. Dies hat jedoch langfristig
Konsequenzen fiir die Struktur der Okonomie, da ja die Produktionsmittel produ-
zierende Abteilung ausgedehnt werden miiite zu Lasten der Konsumgiiter-Abteilung,
Es zeigt sich, dafs die Strategie der Begrenzung der Lohnstiickkosten nur bewertet
werden kann, wenn man ihre Wirkungen im Reproduktionsprozefi des Kapitals Be-
trachtet und nicht nur die Kosten- und Preiswirksamkeit sicht.

Das Problem kompliziert sich weiter, wenn wir danach fragen, was denn
eigentlich Produktivititssteigerungen sind. Bisher haben wir sie lediglich als quanti-
tative Grofe betrachtet, die durch sehr unterschiedliche Prozesse zustandekommen
kann: (1) durch Steigerung der Intensitdt der Arbeit, die von echten Produktivitits-
steigerungen ja statistisch nicht unterschieden wird; (2) durch Rationalisierungen
der Arbeitsorganisation im Betrieb, um den Arbeitsprozef fliissiger zu gestalten; (3)
durch Erhohung der Arbeitsmobilitdt, d h. durch die Méglichkeit der Verschiebung
von Arbeitern inner- und zwischenbetrieblich je nach der Rentablilitét und Produk-
tivitit ihres Finsatzes; (4) durch Verringerung von Fehlzeiten aufgrund von Absen-
tismus, Fluktuation und Arbeitsunterbrechungen (Streiks), d.h. durch Sicherung ei-
nes moglichst kontinuierlichen Produktionsflusses.

Alle bisher genannten Mafinahmen sind Rationalisierungen ohne Investition,
wie sie ganze Perioden der Kapitalakkumulation gekennzeichnet haben (27) und
auch in der gegenwirtigen Krise wieder relevant sind. Aber damit sind die Moglich-
keiten der Produktivititssteigerung keineswegs ausgeschopft. (5) Es werden Ratio-
naisierungen vorgenommen, die gleichzeitig die Kapitalintensitit steigern, also le-
bedige durch vergegenstindlichte Arbeit substituieren. Hierbei ist also der Produkti-
vititseffekt einer Umstrukturierung des Verhiltnisses von Lohnarbeit und Kapital
im Produktionsprozél geschuldet (28); (6) auch die Umstrukturierung der Bran-
chen hat Produktivititseffekte, wenn hochproduktive Branchen schneller wachsen

27  Dies gilt wesentlich fir das ,,italienische Wirtschaftswunder*, insbesondere nach der Kri-
se 1963/64 bis 1969. Vgi. dazu Augusto Graziani, Aspetti strutturali deli‘economia italia-
na nell‘ultimo decennio, in: ders. (Hrsg.) Crisi e ristrutturazione nell‘economia 1tahana,
Torino 1975 und Michele Salvati, Der Ursprung der gegenwirtigen Kiise in Italien, in:
Probleme des Klassenkampfs, Nz, 4/1972

28 Zur neuesten Entwicklung: Alfred Frosch, Mikroprozessoren — zentrale Technologie ei-
ner umfassenden Rationalisierung, in: Prokla 31/1978
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als weniger produktive. Dieser Struktureffekt hat in der Entwicklung eine grofie
Rolle gespielt {er war aber in den 50er Jahren groBer als in den 60er Jahren). Mit ge-
zielten strukturpolitischen Mafnahmen wird in der gegenwirtigen Krise versucht,
diesen Effekt wieder zu mobilisieren, insbesondere im Hinblick auf die Erhaltung
oder gar Steigerung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit.

Diese noch grobe Erfassung von Mafinahmen der Produktivitatssteigerung ver-
deutlicht, dal es nicht ausreicht fiir eine Analyse der Austerity-Politik, nur das Ver-
hiltnis von Lohn- und Produktivititssteigerungen zu beschreiben. Es sind hiermit
auf betrieblicher, branchenméfiger und gesamtgesellschaftlicher Ebene groiere Um-
strukturierungen verbunden, die sowohl die Klzssenverhdltnisse, die Arbeits- und
Lebensbedingungen der arbeitenden Bevolkerung als auch das Verhiltnis von Oko-
nomie und Poiitik betreffen. Gehen wir nun dazu iber, die Mainahmen zur Beein-
flussung der Lohne zu untersuchen.

Gerade wegen der tiefgreifenden Einschnitte, die Manahmen zur Produkti-
vititssteigerung bedeuten, sind hier langere Fristen bei der Strategie der Dampfung
des Lohnkostenanstiegs zu kalkulieren. Infolgedessen wird versucht, nach einer Pha-
se der Klassencoffensive direkten Druck auf die Lohne und deren Entwickiung, und
das heifit natiirlich auch, Druck auf die Organisationen der Arbeiterklasse auszu-
tiben. Hier wird aktuell, was wir im Zusammenhang mit der 6konomischen und po-
litischen Krise ausgefiihrt haben: Indem sich das Biirgertum in der Krise auf sein
,ureigenstes Terrain*, die Gkonomie, zuriickzieht, kann es die Wirkungen der 6ko-
nomischen Krise als politisches Disziplinierungsmittel einsetzen. Bei verbreiteter
Arbeitslosigkeit ist es tatsichlich schwerer fiir die Gewerkschaften, Lohnsteigerun-
gen durchzusetzen oder auch nur das Reallohnniveau zu halten, als in der Prosperi-
tit; ihre Unterworfenheit unter die Bedingungen des Marktes werden hier sehr deut-
lich. So kommt es, daB das Reallohnniveau stagniert (oder gar in der BRD 1975/76
leicht im Durchschnitt gesenkt wird) und selbst bei militanten Arbeitskimpfen
Lohnerhéhungen kaum durchgesetzt werden konnen. In einem Lande wie Italien,
mit hochentwickelter Arbeiterbewegung und Klassenkampferfahrungen, zeigt sich
diese Situation des 6konomischen Drucks daran, daf seit Beginn der Krise die im-
mer noch erreichten Reallohnsteigerungen {fiir die Beschiftigten) zu einem immer
grofieren Teil von der Automatik der gleitenden Lohnskala abgedeckt werden, und
alsc die Bedeutung der gewerkschaftlichen Kampfe fir die Lohnpolitik relativ ge-
ringer geworden ist (29). Also macht sich der 6konomische Druck sehr bemerkbar.

Doch wird dieser Druck politisch verstirkt, womit ein Dilemma der Arbeiter-
bewegung deutlich wird, das Trentin sehr genau bezeichnet hat: daB es die Arbei-
terklasse und ihre Organisationen zwar verstanden haben, in der Zeit der Voilbe-
schiftigung ihre Stirke zur Ermringung von materiellen Erfolgen und politischen
Machtpositionen auszunutzen und so daran mitgewirkt zu haben, das Kapital in die

29 Vgl. dazu Unita, 11.6.1978, we eine Untersuchung der Banca d* Ifalia wiedergegeben
wird, nach der von 1969 bis etwa 1974/75 der Anteit der LohnerhShungen aus der Lohn-
gleitklausel (scala mobile) an den GesamtlohnerhShungen — bei saisonalen Schwankun-
gen — rund 66 v.H. betrigt und seitdem auf ca. 85 v.H. im Jahresdurchschnitt 1977 ange-
stiegen ist.
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Krise zu bringen, aber grofie Schwierigkeiten in der Krise haben, einen positiven,
produktiven Ausweg zu finden, und der Gegenoffensive des Kapitals ein wirksames
Konzept entgegenzusetzen (30). Die politischen Angriffe auf die Ldhne sind deshalb
iberhaupt moglich, weil die in der Lohnen sicherzustellende Reproduktion der Ar-
beitskraft zu einem nicht unbedeutenden Teil politisch reguliert ist. Grofe Teile der
Qualifikation der Arbeitskraft und der ,,Reparatur des Arbeitsvermogens' im Ge-
sundheitssystem sind staatlich und daher der direkten Konfrontation von Lohnar-
beit und Kapital entzogen. Aber das ist nicht alles.

Ein Teil der Lohnkosten (vom Unternehmern aus betrachtet) wird fiir Sozial-
abgaben aufgewendet, die zum Beispiel gekiirzt werden konnen, oder zu einem gro-
Beren Teil von den Arbeitern und zu einem geringeren Teil von den Unternehmern
gezahlt werden, was auf eine Reduzierung des verfiigharen Einkommens hinauslauft,
oder aber fiskalisiert, d.h. vom Staat getragen und durch Steuern gedeckt, d.h. ver-
mitteit auch wieder von den Arbeitern in Form der Verringerung des verfiigharen
Einkommens getragen werden. Auch kénnen die Beitrige zur Sozialversicherung
insgesamt erhoht werden, wodurch ja ebenfalls die verfilbaren Lohne gesenkt wer-
den, ohne daf die zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern ausgehandelten
Lohnsteigerungen betroffen wiirden.

So zeigt es sich, da und wie durch ,,6konomische Sachzwénge* infolge der
Massenarbeitslosigkeit und durch politischen Druck eine ,,sozial verantwortliche
Lohnpolitik*‘ herbeigefiihrt werden soll, die letztlich auch auf eine Verdnderung des
politischen Kontextes abzielt, in dem sich die Organisationen der Arbeiterklasse be-
wegen. Ganz im Sinne neoklassischer Vorstellungen (die mittlerweile die wirtschafts-
politischen Konzeptionen von Regierungen und internationalen Instanzen weitge-
hend beherrschen) wird beispielsweise von der OECD gefordert, da} erstens die Re-
gierungen den Rahmen fiir die Tarifauseinandersetzungen zwischen Lohnarbeiter-
organisationen und Kapitalorganisationen formen, also vor allem fiir Preisstabilitét
(mit monetaristischer Politik) sorgen, und sich um das Verstindnis in der Bevolke-
rung fiir den Zusammenhang von Lohnentwicklung und allgemeiner wirtschaftlicher
Entwicklung kiimmern sollen; dafy zweitens von der Regierung quantitative Leitli-
.30 B —_ﬁmsmerﬂﬁnt\;/1cvlclu“‘ryg ist das — nicht nur — operaistische Konzept der ,,centralita ope-

raia‘* in die Krise geraten. Dies besagt, da mit der Krise, Arbeitsiosigkeit, Umstrukturie-

rung des Produktionsprozesses, Verinderung in der Klassenzusammensetzung, Verschie-
bung im Verhiltnis der ,,Ebenen* — vom Betrieb bis zur Ebene des politischen Institutio-
nensystems — im Sinne einer Verdnderung ihrer jeweiligen politischen Bedeutung, Ent-
stehung von neuen politisch-kulturellen Formen auch die politischen Konzeptionen und

Strategien, die von der ,,produktiven Arbeit* als Zentrum ausgehen, fragwiirdig gewor-

den sind. Dazu vgl. Massimo Cacciari, Classe operaia e bisogni (Interview iiber ,,Operais-

mo e centralita operaia®) in: Citta futura, Nr. 26, 23. November 1977 und vor allem die

Beitridge zu einem Kongreft zum Thema Operaismo e centralita operaia im November

1977 in Padova, abgedruckt (gekiirzt) in: Rinascita, 6.1.1978. Als Buch erschienen: Na-

poletano/Tronti/A ccornero/Cacciari, Operaismo e centralita operaia, Roma 1978. Ob es

gerechtfertigt ist, an die Stelle der ,,Arbeiterautonomie® der Operaisten nun die ,,Auto-
nomie des Politischgn“ zu setzen (so jedenfalls zieht Mario Tronti Konsequenzen aus der

,,crisi della centralith operaia‘) sei dahingestellt. Vgl. auch die Beitrige von Kallscheuer/

Rafalski/Wenzel in diesem Heft.
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nien fiir die Lohnpolitik vorgegeben werden sollen, an denen sich die Verhandlungs:
partner zu orientieren haben; und daf drittens ,,formelle oder informelle Kommuni-
kationsformen zwischen Reglerungen Gewerkschaften und Arbeitgeberorganisatio-
nen ... als Mittel der Sicherung von Verpflichtungen in Bezug auf eine MiBigung von
Lohnforderungen und -abschliissen‘* (31) eingerichtet werden sollien. :

Sowohl die Politik der Senkung von Lohnstiickkosten, die an der Gestaltung
der Produktivitit ansetzt, als auch die Politik der Lohnbegrenzung fithren zu einer
Verdnderung des politisch-institutionellen Rahmens, in dem der Klassenkonflikt
ausgetragen werden kann. Auf diese Weise trigt das biirgerliche kapitalistische Sy-
stem der Tatsache Rechnung, daf eine ,,Bereinigung‘‘ der Krise zweierlei bedeutet:
nimlich Wiederherstellung der Profitabilitdt des Kapitals und Rationalisierung des
politisch-institutionellen Rahmens als Grundlage weiterer Entwicklung. Insgesamt
laufen diese Formierungsversuche auf eine vertikale Strukturierung der Gesellschaft
hinaus, in der der horizontale Klassenkonflikt durch staatlich organisierte Vermitt-
lung moderiert und den Erfordernissen der Entwicklung des Kapitals untergeordnet
werden soll. Die diesem gesellschaftspolitischen Konzept entsprechende Ideclogie
wird von der Neoklassik geliefert, woraus sich ja gerade deren Aufschwung in den
70er Jahren erklirt (32).

3.2. Staatliche Restriktionsprogramme

Der Sachverstindigenrat fafdt in seinem Jahresgutachten 1977/78 die ,Manahmen
und Sonderprogramme, die die einzelnen Regierungen 1977 beschlossen haben®,
wie folgt zusammen:

»— eine Ausweitung oder Verlingerung der Abschreibungserleichterungen fiir priva-
te Investitionen sowie eine steuerliche Begiinstigung von Figenkapitalbildung (Frank-
reich, Belgien, Niederlande, Bundesrepublik),

— partielle Anpassungen der Einkommensteuer an den Preisauftrieb (Frankreich,

Belgien, Niederlande, Bundesrepublik),

— die Erhohung von Verbrauchssteuern und von 6ffentlichen Taufen (Frankreich,

Italien, GroRbritannien, Belgien, Bundesrepublik),

— eine Erhéhung der Mehrwertsteuer (Niederlande, Dinemark, Italien, Bundesrepu-
blik),

— Anreize fiir zusitzliche Beschiftigung in privaten Unternehmen durch eine befri-
stete Subventionierung der Lohnkosten (Frankreich, Belgien, Niederlande, Grofbri-

31 OECD Soc1ally respons1b1e wage policies and inflation, Paris 1975, S. 65. Bei diesen
,,Vorschldgen'* handelt es sich natiirlich nicht um ,,ganz neue* Ansatze der Organisierung
des Klassenkonflikts, sondern um schon lingst in verschiedener Form praktizierte Rege-
lungen der Einkommenspolitik in vielen Lindern. Dennoch ist wichtig, daft vermittelt
iiber internationale QOzganisationen per ,,Erfahrungsaustausch® Verallgemeinerungen kor-
porativer Strukturen nahegelegt werden.

32 Diese politische Restrukturierung bleibt auflerhalb der Darstellung dieses Problemaufns-
ses. Hier miissen weitere Forschungen ansetzen. Vgl. auch Anm, 55
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tannien — und, so kénnen wir hinzufiigen, auch Italien — Verf.),

— spezielle MaBbnahmen gegen die Jugendarbeitslosigkeit und zur Vergrofierung des
Angebots von Ausbildungsplitzen (Flankrelch Belgien, Italien, GroBbritannien,
Bundesrepublik),

— eine zeitweilige Option fiir dltere Arbeltne}uner, vorzeitig aus dem Erwerbsleben
auszuscheiden ... (Frankreich, Grofibritannien).* (33)

Mit diesen Mafinahmen ist allerdings nur eine Dimension staatlicher Krisenver-
meidungsstrategie bezeichnet, diejenige der Beeinflussung von Rentabilitidt und Ar-
beitsmarkt. Thre Wirkung ist allerdings fragwilrdig, wie insbesondere die Zunahme
der Arbeitslosigkeit bis Mitte 1978 im EG-Bereich verdeutlicht, Die andere Dimen-
sion betrifft die direkien Einsparungen im Staatshaushalt, die zum Teil zwar in den
Mafnahmebiindeln benannt sind (ErhShungen der Verbrauchsstevern und von 6f-
fentlichen Tarifen), die aber noch weitergehen: Um die Haushaltsdefizite zu verrin-
gern, sind in der BRD mit dern Hauvshaltsstrukturgesetz vom August 1975 fiir die
komrnenden Jahre in Hohe von 5.1 Mrd. DM 1976, 6.6 Mrd. DM 1977 und 11.4
Mrd. DM 1978 Einsparungen vor allem im sozialen Bereich vorgenommen worden,
darunter als gréfiter Brocken die Kiirzung von staatlichen Zuschiissen an die Arbeits-
losenversicherung, was zur Erhdhung von Arbeitslosenversicherungsbeitrigen fithrie
(34). In Italien wird seit 1976 ein Austerity-Programm groBten Ausmafes prakti-
ziert {,,Stangata‘; d.h. Pelitik des Schlags mit dem Kniippel). Durch Steuer- und Ta-
riferhéhungen sind rund 6000 Mxd. Lire (ca. 24 Mrd. DM), das sind 4.5 v.H. des
Yolkseinkommens eingespart worden. Im Jahre 1978 sollen durch Steuererhthun-
gen weitere 2800 Mrd. Lire mehr eingenommen und gleichzeitig die Ausgaben des
Staates um 3200 Mrd. Lire reduziert werden (35). Auch in Grofbritannien werden
umfangreiche Einsparungen in Hohe von ca. 2.5 Mrd. Pfund Sterling vorgenommen,
um das Finanzierungsdefizit der éffentlichen Haushalte von 9 v.H. auf 5 v.H. des
Bruttosozialprodukts zu senken. Gleichzeitig wird die Restriktion der 6ffentlichen
Haushalte noch in den Lindern mit defizitdrer Zahlungsbilanz komplettiert durch
eine resiriktive Geld- und Kreditpolitik, so dafh die auf der anderen Seite durchge-
filwten oder immerhin geplanten Mafnahmen zur Beschiftigungsausweitung kon-
terkariert werden (36).

Diese Restriktionen lassen sich nicht als Ausdruck und Versuche der Behe-
bung der strukturellen Fiskalkrise des Staates erkliren. Sie sind zwar Reaktionen
auf das mit dem konjunkturellen Abschwung und dann im Verlauf der Krise retar-
dierende Steueraufkommen. Aber entscheidend ist die Tatsache, daft das Staatsdefi-
zit im Unterschied zu fritheren Phasen der Akkumulation von Kapital destabilisieren-

33 Jahresgutachten 1977/78, 8. 48

34 Wolfram Laases, Die Fiskaipolitik in der Wirtschaftskrise 1974/75, in: Prokla 28/1977,
8. 3 ff.

35 Vgl. Maria Luisa Pesante, La Situazione economica ..., a.2.0., 8., 33; Der Corriere della
Sera berichtet (30. Mai 1978), daB die Austerity-MaBnahmen, die 1978 neu geplant wer-
den, jede Familie im Durchschnitt 60 060 Lire (150 DM) kosten wird.

36  Nach Darstellungen im Jahresgutachten, Neve Ziircher Zeitung, Le Monde, OECD-Obser-
ver
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den und keine antizyklisch-stabilisierenden Effekt hat. Denn einmal haben die da-
von ausgehenden inflationistischen Impulse negative Zahlungsbilanzeffekte, und
zum anderen ergeben sich daraus weitere Einschrinkungen der Rentabilitit des Ka-
pitals infolge der — wie die Neoklassiker ganz richtig analysieren — Umverteilung
von Ressourcen vom privaten zum staatlichen Bereich. (Allerdings begreifen sie
nicht, daf dies nur innerhalb der Rahmenbedingungen des kapitalistischen Systems
negativ ist, und bei Anderung des Rahmens positiv wirken konate!} Die innerhalb
des bestehenden Systems notwend ige Rilckverteilung von Ressourcen ergibt sich aus
den Verinderungen der Kapitalstruktur im Prozeft der Akkumulation. Da die Kapi-
talintensitit sehr stark angestiegen ist, missen fiir die Schaffung eines neuen Arbeits-
platzes {aiso nicht fir die Mobilisierung eines schon bestehenden, nicht besetzten
Artbeitsplatzes) steigende Kapitalsummen investiert werden; nach Berschnungen des
DIW schaffen 23.5 Mrd. DM gerade 199.000 Arbeitsplitze (37). Bei nur mifig stei-
gendem oder stagnierendem Sozialprodukt kénnen aber die grofien Kapitalsummen
nur durch Ausweitung der Investitionsquocte aufgebracht werden. Dies bedeutet auf
der anderen Seite eine Senkung der Konsumquote, und zwar sowohl der privaten als
auch der staatlichen. Die Verbesserung der Investitionsmdglichkeiten scheint also
ebenso wie die Forderung der Investitionsneigung durch Profitanrzize das Restrik-
tionsprogramms des Staatshaushalts erforderlich zv machen.

So vervollstindigt sich die Begriindung fiir Austerity: Aus den Veriinderungen
der Kapitalstruktur ergeben sich in der Krise Zwinge, die sowohl auf eine Urvertei-
lung vom Offentlichen zum privaten Sektor verweisen, als auch Begrenzungen der
. Lohnstiickkosten* erfordern, um die ,,Profitstickkosten‘’ entsprechend zu erhé-
hen. Nur so scheinen sich Investitionsméglichkeiten und Investitionsneigung der
Unternehmer verbessern zu lassen — zum Zwecke der Schaffung von Arbeitsplitzen,
wie es zur Begriindung heit. Die Vermittlungen dieser ,,Sachzwinge® sind vielfaltig
und komplex; sie erscheinen als Notwendigkeit der Inflationsbekimpfung, des Zah-
lungsbilanzausgleichs, der Ankurbelung der Investitionen oder der Reduzierung des
Staatsdefizits. Thr Rationale ist jedoch immer das gleiche: Wiederherstellung von
Skonomischen und politischen Bedingungen der Verwertung von Kapital und Schaf-
fung eines dazu funktionalen sozialen Rahmens und politischen Institutionensy-
stems.

37 Nach Frankfurter Rundschau, 12. Januar 1978
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4.  Die Intemationalisierung der Austerity

., ... die ungelosten Beschdftigungsprobleme (legten) ... eine erschrek-
kende Neigung offen, aus kurzfristigen Motiven die Fortentwicklung
der internationalen Arbeitsteilung und damit die Verbesserung des
allgemeinen Wohlstands zu behindern.*
(Sachverstindigenrat, JG 1977/78, S. 2)

Da es sich bei der Krise der 70er Jahre um eine Weltmarktkrise handelt, ist es wenig
verwunderlich, wenn in allen entwickelten kapitalitischen Lindern dhnliche, durch
die historischen Bedingungen jeweils akzentuierte Problemlagen entstehen, die zu
dhnlichen Lésungsstrategien in der staatlichen Wirtschaftspolitik Anlaf geben. Daf
der westdeutsche Sachverstindigenrat von den , Mafinahmen und Sonderprogram-
men* der Regierungen der Europdischen Gemeinschaft sagen kann, sie ,,Ahneln sich*,
hat mit dem Weltmarktcharakter der Krise zu tun. Der wirtschaftspolitische ,,Para-
digmenwechsel, von dem die Rede war, ist folglich auch keine Angelegenheit, die
sich auf einzelne Linder begrenzen liefe: Die Austerity ist international: sie er-
scheint als BarrePlan in Frankreich, als ,,Stangata‘ in Italien, als Restriktionspro-
gramm in den USA usw. In diesem Problemaufrify der Austerity kann es nicht da-
rum gehen, die Wirtschaftspolitiken der einzelnen Linder im einzelnen und intensiv
zu priifen. Hier wollen wir uns damit auseinandersetzen, dafy die Austerity von den
im Gefolge der Weltmarktintegration nach dem zweiten Weltkrieg geschaffenen in-
ternationalen Organisationen und Institutionen ,,transportiert‘* wird.

Trotz der feststellbaren Ahnlichkeiten ist die Betroffenheit doch hochst unter-
_ schiedlich. Was UngleichmiBigkeit der Entwicklung im Kapitalismus bedeutet, wird
erst so recht in der Krise klar: Denn nun kann sich relative Zuriickgebliebenheit in
absoluten Nachteil verwandeln. Die Unterschiede in der Entwicklung der Produktiv-
kraft der Arbeit, Unterschiede in der Preis- und Lohnentwicklung machen sich bei
Weltmarktverflechtung in ,,strukturellen Ungleichgewichten® der Zahlungsbilanz
und entsprechenden Kursverschiebungen bemerkbar. Die Stirke bzw. Schwiche ei-
nes Landes findet also einen konkreten, mefRbaren Ausdruck, der sich als 6konomi-
scher Sachzwang politisch geltend macht. ,, Transportmittel* der Zwinge ist das
Geld als internatinales Zahlungsmittel, das Linder mit strukturellen Defiziten der
Zahlungsbilanz brauchen, um ihre Schulden und nicht nur die Schulden, sondern
auch auf Dauer die Importe, bezahlen zu kénnen. Eine Zeitlang ist die Bezahlung
der Importe mit eigener Wihrung méglich, aber wenn diese Wahrung stetig auf den
Devisenmirkten in groferer Menge angeboten als nachgefragt wird, sinkt der Wech-
selkurs und entsprechend teurer werden die Importe. Infolgedessen — und wegen
der negativen, nimlich inflationistischen Wirkungen einer Wihrungsabwertung —
entwickeln die betroffenen Linder von sich aus ein Interesse an einer binnenwirt-
scaftlichen Politik, die die Exporte fordert, die Importe begrenzt oder Geldkapital
aus anderen Lindern anzieht, d.h. dem auslindischen Kapital Anlagemoglichkeiten
erdffnet. Wenn hier von den ,,betroffenen Lindern‘‘ die Rede ist, dann ist das aller-
dings nicht so zu verstehen, alsob es sich hierbei um ein durchgingiges, widerspruchs-
freies Interesse ,.des* Landeshandeln wiirde. Es gibt schlieBlich innerhalb des Kapi-
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tals Fraktionen, die an einer Wihrungsabwertung profitieren, ndmlich bestimmte
Teile des Finanzkapitals, auch manche Teile des exportorientierten Kapitals, bei
dem in die Produktion der Exportwaren wenig zu importierende Rohstoffe und
Halbfertigwaren eingehen. Auch die Arbeiterklasse hat kein ungebrochenes Interes-
se an einer Politik des Zahlungsbilanzausgleichs durch Exportférderung und Import-
reduzierung. Denn die in der Regel cingeleiteten Manahmen stellen auf Kostenre-
duzierung ab, und das heilt dann Senkung der Lohnstiickkosten und Restriktion
der Staatsausgaben; politische Programmatiken also, die wir im vorangegangenen
Abschnitt erdrtert haben. ‘

Es wird aber jetzt klarer, daf die skizzierten Austerity-Mafnahmen durch den
Weltmarkizusammenhang aufgeherrscht werden und mit der Notwendigkeit des Zah-
lungsbilanzausgleichs ilire Begriindung finden. Umgekehrt scheint fiir Linder mit ei-
ner strukturell iberschiissigen Zahlungsbilanz (wie die BRD) kein Zwang zur Auste-
rity ableitbar zu sein, im Gegenteil; in der Diskussion 1977/78 wird gerade von den
UberschuBlindern wie der BRD oder Japan eine expansive Politik erwartet, damit
sie auf dem Weltmarkt die Rolle einer ,,Lokomotive* der Weltkonjunktur spielen
und mit steigender Nachfrage die anderen Linder ,mitziehen‘’. Diese ,,Lokomotiv-
theorie* ist aber auf starken Widerstand gestofen, da offensichtlich die Gefahr ver-
mutet wurde, dal mit expansiver Politik und dementsprechend hdheren Preissteige-
rungsraten die giinstige Konkurrenzposition auf dem Weltmarkt verloren gehen
konnte (38). Die Konkurrenz zwischen nationalen Kapitalen wandelt sich zum Kon-
kurrenzkampf (der ,feindlichen Briider’, wie Marx vom Konkurrenzkampf der Ein-
zelkapitale in der Krise sagt), in dem nicht erwartet werden kann, daR die Linder
mit giinstiger Ausgangsposition diese in Frage stellen wiirden. Allerdings gibt es ein
gemeinsames Interesse an der Erhaltung der Weltmarktintegration, jedenfalls daran,
daB durch die strukturellen Defizit- bzw. Uberschufisituationen der Zahlungsbilan-
zen nicht die Tendenzen einer Einschrinkung des Waren- und Kapitalverkehrs auf
dem Weltmarkt bis zum Kollaps des Welthandels, wie als Folge der Weltwirtschafts-
krise der 30er Jahre, vorwirtsgetrieben werden. Die im langen Weltmarktaufschwung
entstandene Internationalisierung der Produktion wird zu einem Hindernis fiir Au-
tarkiepolitik. Die Besorgnisse iiber Tendenzen dieser Art kommen in den Ausfih-
rungen des Sachverstindigenrates, wie sie oben (als Motto) zitiert worden sind, deut-
lich zum Ausdruck.

Anders als in der Weltwirtschaftskrise der 30er Jahre existiert heute ein kom-
plexes internationales System von Institutionen, die die Aufgabe haben, die aus den
Ungleichgewichten und Unausgeglichenheiten der Zahlungsbilanzen resultierenden
Schwierigkeiten im internationalen Zahlungs- und Handelsverkehr anzugehen. Hier-

38 Die ,,Lokomotivtheorie’* war in der ersten Jahreshilfte 1978 ein Streitpunkt vor allem
zwischen den USA und einigen westeuropdischen Lindern auf der einen Seite und der
BRD und Japan auf der anderen Seite. Von den letztgenannten Lindern wurde eine be-
deutsame Ankurbelung des Wachstums zur Férderung der Weltmarktnachfrage erwartet.
Die BRD mit ihrem strukturellen Warenexportiiberschu®, der sich funktional in die Re-
produktionsstruktur einpadt, konnte natiirlich nicht darauf eingehen, bedeutend mehr |
Waren zu importieren ... )
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bei spielen neben bilateralen Abkommen insbesondere die Europiische Gemein-
schaft und der Internationale Wihrungsfonds eine Rolle. Thre Moglichkeiten erge-
ben sich aus Kreditlinien, die sie den Defizitlindern in , harter Wihrung®* einrdumen
konnen (39). Wie im Geschifts- und Kreditverkehr zwischen Banken und privaten
Unternehmen auch, so wird die Kreditvergabe an Bedingungen gebunden, die den
die Kredite in Anspruch nehmenden Lindern gestellt werden. Dies geschieht nicht
in Form von Vertriagen mit internationaler Giiltigkeit, sondern als ,,stand-by-arrange-
ment** das zwischen dem IWF und dem betreffenden Land getroffen wird. Dabei
bekundet das die Kredite in Anspruch nehmende Land in einer einseitigen formel-
len Absichtserklarung (,Jetter of intent‘‘), welche wirtschaftspolitischen Mafinah-
men durchgefiihrt werden sollen, um die Ursachen des strukturellen Defizits zu be-
seitigen. Im Grundsatz werden die ,,letters of intent* mit dem IWF abgesprochen,
und je nach der politischen und 6konomischen Position des Landes kénnen sich sei-
ne Vorstellungen mehr oder weniger durchsetzen. Ganz im monetaristischen Sinne
“wird regelmifig die Zusicherung im ,Jletter of intent* erwartet, dafl erstens die in-
landische Kreditausweitung beschrinkt und zweitens der Devisenverkehr liberali-
siert wird bzw. bleibt (40). In vielen Fillen sind djese allgemeinen Absichtserklarun-
gen allerdings konkretisiert und quantifiziert worden. So kiindigt die britische Re-
gierung im , letter of intent** vom Dezember 1976 an, daf sie das Haushaltsdefizit
des Staates drastisch reduzieren wiirde, dafs die Expansion der inlindischen Kredite
begrenzt werden, dafl die Handelsbilanz einen Uberschuf} bringen solle und daf die
Durchschnittsverdienste der Arbeitnehmer um nicht mehr als 10 v.H. steigen soll-
ten. Am 14. April 1977 kindigt die italienische Regierung in einem ebensolchen
Hletter of intent™ an, daB sie die Leistungsbilanz aktivieren (was 1977 auch gelun-
gen ist), die inlindische Kreditexpansion strikt begrenzen, das Haushaltsdefizit auf
13.000 Mrd. Lire (gegeniiber urspriinglich noch geplanten 15.000 Mrd. Lire) redu-
zieren wolie. Dariiber hinaus kiindigt die Regierung auch die Modifikationen der sca-
la mobile sowie die Fiskalisierung eines Teils der Sozialversicherungsbeitrige der Ar-
beitgeber an {41). Ganz offensichtlich wird hierbei, da® Austerity-Politik internatio-
nal abgestimmt wird. Wie wir schon am Beispiel der Interpretationen der 6konomi-
schen Lage und der Empfehlungen zur Behebung von ,,Ungleichgewichten‘‘ seitens
der OECD gesehen haben, sind die Rezepte neoklassisch-monetaristischen Zuschnitts.
Dabei allerdings wird ein Widerspruch produziert zwischen den in den | letters

of intent** niedergelegten restriktiven MaBnahmen auf nationaistaatlicher Ebene

35 Zur Funktionsweise der internationalen Ozganisationen vgl. Beutsche Bundesbank, Inter-
nationale Organisationen und Abkommen im Bereich von Wihrung und Wirtschaft, Son-
derdrucke der Deutschen Bundesbank, Frankfurt/Main, Mirz 1978

40 Hierzu die Analyse von Rolf Knieper, Stand-by-Arrangements des Internationalen Wih-
rungsfonds (IWF), unverdff, Manuskript, Bremen 1978

41 Vgl die Uberblicke des Sachverstindigenrates im Jahresgutachten 1977/78 tiber ,,wirt-
schaftspolitisch wichtige Ereignisse im Ausland*’, S. 35 {f., sowie Presseberichte in Neue
Ziircher Zeitung, Le Monde, Corriere della Sera. Eine Analyse der Rolie des IWF liefert
Gerhard Leithduser, Der internationale Wahrungsfonds (IWF) und die eingeschrinkte
Souverdnitat nationalstaatlicher Wirtschaftspolitik in seinem Einflufibereich, in: Blitter
fiir deutsche und internationale Politik, Mirz 1978, S. 250 ff.
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und der Kreditausweitung auf internationaler Ebene. Denn im Prozef der ,,Demo-
netisierung des Goldes™ und seitdem die Goldkonvertibilitit des Doltar (der immer
noch die wichtigste Weltwihrung ist) aufgehoben worden ist (August 1971), sind
die Schranken der internationalen Kreditausweitung nur noch politisch ausgehan-
delt. Die sogenannten ,,Sonderziehungsrechte‘* des IWF sind mehrfach aufgestockt
worden und vergrofiern somit die Weltliquiditit, die wiederum eine Bedingung fiir
die Realisierung inflationistischer Preispolitik darstellt (42). Und dariiber hinaus ist
aufgrund des permanenten Defizits der US-Zahlungsbilanz (43) und der Nicht-Re-
patriierbarkeit von Teilen der sich im Ausland befindenden Dollars ein Kreditmarkt
(Eurodoliarmarkt) entstanden, dessen Volumen gegenwirtig auf mehrere hundert
Milliarden Dollar geschétzt wird. Dieser Markt entzieht sich fast jeder Kontrolle und
ist gerade fiir die groflen Konzerne und die Banken bei liberalisiertem Devisenver-
kehr eine Quelle fiir Kredite, wenn deren Expansion binnenwirtschaftlich begrenzt
wird. Mit anderen Worten: die vom IWF erwarteten Mafinahmen der Erhaltung oder
Schaffung eines freien Devisenverkehrs und der Kreditrestriktion im Inland stehen
in einem unverséhnlichen Widerspruch zueinander. Allerdings haben diese unverein-
baren Mafinahmen durchaus Konsequenzen. Denn zum Euromarkt haben die gro-
Ben Konzerne und die Banken Zugang, nicht aber das kleine und mittlere Kapital,
so daf sich mit den restriktiven Mainahmen die Ausleseprozesse in Richtung weite-
rer Konzentration in der Wirtschaft verstarken diirften. Weil die Manahmen, die im
letter of intent genannt werden, nur global wirken, treffen sie eine Auslese, die
strukturpolitisch sehr unerwiinscht sein kann und lingerfristig die strukturellen Zah-
lungsbilanzprobleme noch verschirft.

Stand-by-arrangements der geschilderten Art sind im Rahmen der Politik des
IWF nicht neu. Nur wurden die in den ,letters of intent** niedergelegten restrikti-

42 Im Geschiftsbericht der Deutschen Bundesbank fiir das Jahr 1977 hei3t es: ,,Die Finan-
zierung der Zahlungsbilanzdefizite ... fithrte im Jahre 1977 zu einer beispiellosen Auswei-
tung der internationalen Liquiditét ... Insgesamt nahmen die Weltwahrungsreserven um
rund 56 Mrd. Dollar ... zu*‘ (S. 57). Da internationale Liquiditdtsausweitung nicht an die
Zunahme des Goldes gebunden ist, und mit den Sonderziehungsrechten internationale
Liquiditit ohne Basis in der Warenzirkulation eines Landes entstanden ist, kann Liquidi-
tit tatsichlich aufgrund von internationalen Vereinbarungen erzeugt werden. Im Sommer
1977 ist beispielsweise eine wenn auch befristete ,,zusitzliche Finanzierungsvorkehrung*
in Hohevon 8.7 Mrd. Sonderzichungsrechten (SZR), also von etwa 10 Mrd. Dollar getrof-
fen worden, die zur Finanzierung von Zahlungsbilanzdefiziten Verwendung finden kann.
Da® hier Inflationsquellen liegen, diirfte einleuchten. Die Ursache der Inflation ist aller-
dings damit nicht bezeichnet, nur die Fazilititen, damit sich die inflationistischen Ten-
denzen realisierer konnen.

43  Fir die Entwicklung des Weltwihrungssystems, in dessen Rahmen dem Dollar eine be-
sondere Rolle als Leit-, Interventions- und Reservewidhrung zukommt, ist das Zahlungsbi-
lanzdefizit der USA notwendig. Denn auf andere Weise kann der Dollar als Weltgeld nicht
in die internationale Zirkulation geraten. Die USA konnen sich also im Gegensatz zu al-
len anderen Lindern permanent verschulden, ohne daf} sie dadurch in eine Krise geraten.
Da Dollarsummen permanent ,,exportiert** worden sind, hat sich auf ihrer Basis ein be-
sonderer Markt, der ,,Euro-Dollar-Markt‘‘ entwickelt, der auferhalb der Kontrolle der
Zentralbanken als Finanzierungsriickhait der multinationalen Konzerne und Banken,
aber auch der Zentralbanken fungiert,
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ven Bedingungen in der Regel von schwach entwickelten Léndern und nicht von ka-
pitalistischen Metropolen wie GroBbritannien oder auch Italien formuliert. Darin
kommt zweierlei zum Ausdmuck, Erstens ist dies eine Folge der Verinderung der
Weliwihrungsordnung mit dem Zusammenbruch des Bretton Woods Systems. Bei
einem System flexibler Kurse, durch das jedoch nicht — im Gegensatz zu den neo-
klassischen Erwartungen — die Zahlungsbilanzungleichgewichte verhindert, abge-
baut oder auch nur verringert worden wiren (44), werden verstirkt fallweise Rege-
lungen entweder in direkter Absprache der Regierungen untereinander oder durch
Einbezug internationaler Organisationen und Institutionen (EG, IWF) zur Behebung
der Zahlungsbilanzungleichgewichte getroffen. Dies zeigt nur, daf der ,,Systemcha-
rakter des Wihrungssystems verloren gegangen ist, und die Tendenzen der ungleich-
miBigen Kapitalakkumulation nicht mehr durch das Wahrungssystem gefiltert — das
dadurch auch immer wieder in schwere Krisen geraten konnte — ihren Ausdruck
finden, sondern direkte Konsequenzen tragen, auf die nun die staatliche und die
iiberstaatliche Wirtschaftspolitik reagieren. Zweitens zeigt sich hierbei die Wirkung
der Krise, in der anders als in der allgemeinen Prosperitit Zahlungsbilanzdefizite
nicht in der Erwartung einer stark expandierenden Weltmarktnachfrage auf die
,Jeichte Schulter genommen werden kénnen.

Kann nun die Behauptung aufgestellt werden, die internationalen Institutio-
nen, vor allem der IWF, wiirden unter Mifachtung nationalstaatlicher Souverinitit
die Regierungen der betroffenen Linder zu einer Austerity-Politik zwingen? Die
Frage kann mit einem ,,nein* beantwortet werden. Denn obwohl die im , Jetter of
intent‘‘ niedergelegten Absichtserklirungen mit dem IWF ausgehandelt worden sind,
entsprechen sie doch bestimmten Fraktionen, Strémungen in der Gesellschaft und
im politischen System, in den Parteien. Die Restriktionsmafinahmen bei den Staats-
ausgaben, die Politik des Drucks auf die Lohne, die Umstrukturierungen im Repro-
duktionsprozeft liegen auf der strategischen Linie der Antikrisenpolitik eines be-
stimmten Fligels der Bourgeoisie, und sie entsprechen den theoretischen und wirt-
schaftspolitischen Vorstellungen des herrschenden ,,wissenschaftlichen Sachver-
stands*‘. Damit wird nur der Versuch gemacht, ohne Verinderung des kapitalisti-
schen Akkumulationsmodells die Verwertungsbedingungen des Kapitals wiederher-
zustellen, d.h. entsprechende redistributive Mainahmen vorzunehmen, durch die
die Lohnstiickkosten gesenkt werden kénnen. Wenn durch internationale Organisa-
tionen diese Politik beférdert wird, dann heifit das eigentlich nichts anderes, als daf
es die Arbeiterklasse bei ihrer Programmatik und mit ihren Aktionen nicht mehr
nur mit dem nationalen Kapital, sondern mit dem kapitalistischen System im Welt-
mafstab zu tun hat. Darin besteht der Druck, der vom IWF ausgeiibt werden kann.
Emporung iiber Eingriffe in souverine Rechte der Nationen ist nicht am Platze, zu-
mal durch die Internationalisierung des Kapitals dem traditionellen, politischen
Souveranititsbegriff sowieso schon die materielle Basis entzogen war.

44 Vgl Hans-Eckart Scharrer, Wihrungspolitische Perspektiven fir die BRD in der Post-
Bretton-Woods-Ara, in: WSI-Mitteilungen, Mai 1976
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5. Gibt es eine , alternative Austerity*?

,.Fiir uns ist die Austerity ein Mittel, um die Wurzein des Ubels an-
zugehen und die Voraussetzungen zu schaffen fiir die Beseitigung ei-
nes Systems, das in eine tiefe strukturelle Krise geraten ist ... Auste-
ritit bedeutet Strenge, Leistung, Ernsthaftigkeit und in erster Linie
Gerechtigkeit ..."* :
{Enrico Berlinguer, Austeritdt — Gelegenheit zur revolutiondren Er-
neuerung Italiens, 1977)

Die prakiizierte Austerity wirft das Problem auf, welche Alternativen von der Ar-
beiterbewegung dem entgegengesetzt werden konnen oder sollen. Wie kann es gelin-
gen, da die krisenhaften Anpassungsprozesse nicht blof} die Verbesserung der Ver-
wertungsbedingungen von Kapital und die Herstellung eines politisch-sozialen Kon-
textes, der ihnen funktional ist, zum Ergebnis haben? Denn dies wiirde auf die klas-
sische ,,Bereinigung* durch die Krise hinauslaufen und alle Vorstellungen der Arbei-
terbewegung iiber gesellschaftspolitische Alternativen weit zuriickwerfen. Und wel-
che politischen Programmatiken und praktischen Schritte miissen unternommen
werden, um in der Krise politisches Terrain nicht zu verlieren, sondern — im Sinne
der Ausweitung der Hegemonie der Arbeiterklasse — zu gewinnen?

Es sind viele Alternativkonzeptionen entwickelt worden, die hier nicht im ein-
zelnen gepriift werden k6nnen. An einem Beispiel wollen wir die Fallstricke von al-
ternativer Programmatik aufzuzeigen versuchen, am Konzept alternativer Austerity
der KPI. Weil die Krise keine nur 6konomische ist, miissen alle Programmatiken, die
sich auf die wirtschaftspolitische Alternative beschrinken, zu kurz greifen. Doch
umgekehrt fiihrt eine Uberakzentuierung des politischen Charakters der Krise auch
zu fragwiirdigen Konzeptionen, wobei diejenige der ,,revolutioniren‘‘ oder ,,alter-
nativen‘‘ Austerity, die innerhalb der KPI diskutiert wird, insbesondere zu nennen
ist (44a). Darunter wird ein Programm der Kriseniiberwindung verstanden, mit des-
sen Hilfe vor allem die produktiven Investitionen angeregt und die defizitdren Staats-
haushalte und die Zahlungsbilanz saniert und damit sowohl die Arbeitslosigkeit ver-
ringert als auch die Inflation reduziert werden sollen. Die Methode zur Erreichung
dieser Ziele lautet: Einschrinkung des iibermiBigen Verbrauchs, Verhinderung von
Spekulation, Kapitalflucht, Steuerhinterziehung, Einschrinkung oder Beseitigung
von ,Parasitismus’, Korruption, Verschwendung im privaten und im 6ffentlichen
Bereich. Wir wollen uns damit niher auseinandersetzen, weil diese Umdeutung der
Austerity fur die Politik der grofiten eurokommunistischen Partei strategiebestim-
mend geworden ist.

44a Eine kritische Analyse der Austerity bietet sich auch deshalb an, weil innerhalb der west-
deutschen Linken manche Gruppierungen sehr leicht geneigt sind, im absoluten Vertrau-
en in die Weisheit der Politik der KPI die Austerity im Stile von Hofberichterstattung als
,,Jangwierige Geburt des Neuen: der Hegemonie der arbeitenden Klassen zu bejubeln.
Nichts lacherlicher und politisch nutzloser als ein solch liebedienerisches Verhalten zur
KPI als Identifikationsobjekt, vor dem der wissenschaftliche Sozialismus geopfert wird,
Siche: Autorenkollektiv, Italien 1978: Alternative Austerity, in: Beitrige zum wissen-
schaftlichen Sozialismus, Nr. 4/1978

67



Um zu verstehen, wie ein Austerity-Konzept des MafShaltens, das der Arbei-
terklasse ja von der Bourgeoisie vorgehalten wird, revolutionir umgedeutet werden
kann, ist es notwendig, sich einer bestimmten Interpretation des Hegemonie-Begriffs
zu vergewirtigen. Im Gegensatz zu Gramsci, in dessen Theorie ,,Hegemonie* eine
materialistische Kategorie ist, die einer spezifischen Einschitzung des biirgerlichen
Staates entstammt und vom dkonomischen Prozef nicht abgehoben ist (45), wird
das Konzept der Hegemonie in der Vorstellung der ,,revolutionidren Austerity‘ ent-
materialisiert, idealisiert und moralisiert. Es ist dabei keineswegs zu bestreiten, das
Hegemonie, d.h. Uberlegenheit in der Leitung und Fiihrung der Gesellschaft, auch
sehr viel mit moralischer Uberlegenheit zu tun hat. Jedoch kann Moral nicht jenseits
der 6konomischen und politischen Machtstrukturen zur Hegemonie befdhigen. Ge-
nau dies jedoch steht hinter dem Konzept der ,,revolutiondren Austerity*, wie es
von Teilen der KPI verstanden wird: der ProzeB der Hegemonieausweitung geht vor-
an, wenn bei der notwendigen Austerity die Arbeiterklasse und insbesondere die
Kommunisten beispielgebend sind. In der Auseinandersetzung um die aufgrund der
Krise zu bringenden Opfer und der dafiir einzuhandelnden Gegenleistungen meint
beispielsweise Giorgio Amendola: ,,Eine jede Politik der Linken, also der demokra-
tischen Verinderung oder der gesellschaftlichen Erneuerung, erfordert Austerity,
Ermsthaftigkeit und Strenge, die die Arbeiterklasse als fithrende nationale Kraft zu
akzeptieren verstehen mufl. Jede demagogische Politik, auch wenn sie in extremen
Phrasen auftritt, kann gefihrliche zentrifugale Tendenzen begiinstigen, die Aus-
druck fiir die Abweisung einer nationalen Disziplin sind. Diese aber ist unumging-
lich fiir eine erfolgreiche Politik der Erneuerung. Doch darf diese Disziplin nicht
auferlegt werden, sie mu akzeptiert werden. Und daher erfordert sie Diskussionen,
breite Beteiligung der Volksmassen, den Konsens der Massen hinsichtlich der durch-
gefiihrten Mafinahmen. Sie erfordert also Selbstdisziplin. Die Kommunisten miissen
die ersten bei diesem schwierigen Werk der demokratischen Selbstdisziplin sein...*
(46)

In diesen Ausfihrungen kommt sehr deutlich das ideologische, das moralische
Element der Austerity zum Tragen, von dem wirt zu Beginn gesprochen hatten. Aber
diese Moral hat eine Reihe von Tiicken, die immer deutlicher zu Tagé treten, je lin-
ger die Krise dauert.

Erstens ist sie ganz in den Wertvorstellungen der fraditionellen Arbeiterbewe-
gung befangen, in der Arbeit und Leistung und Sparsamkeit einen hohen Stellen-
wert einnehmen, gerade in Abgrenzung zum ,,prassenden Bourgeois*. Aber diese
Wertvorstellungen, die aus dem protestantisch-kalvinistischen Repertoire stammen,
konnten und kénnen nicht als durchgingig akzeptabel betrachtet werden; ihre ge-

45 Vgl. dazu in deutscher Sprache Karin Priester, a.2.0.; Annegret Kramer, Gramscis Intes-
pretation des Marxismus, in: Gesellschaft — Beitrige zur Marxschen Theorie 4, Frank-
furt/Main 1975, S. 65 ff.; De Giovanni/Gerratana/Paggi, Gramsci-Debatte 1: Hegemo-
nie, Staat und Partei, Hamburg 1978

46 Giorgio Amendola, Coerenza e Severita, in: Politica ed Economia, August 1976. Das lin-
gere Zitat stammt aus einem Kurzbeitrag von Gioigio Amendola, Quel che bisogna col-
pire quel che bisogna attuare, in: La proposta comunista, Roma 1976, S. 19
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sellschaftspolitische, sozialisierende Kapazitit diirfte eher riickldufig sein und in der
Krise erodiert sie weiter mit der Entstehung von Massenarbeitslosigkeit und der dar-
aus sich ableitenden Schichtendifferenzierung innerhalb der Arbeiterklasse und
neuer BewufBtseinsformen, von denen wir kurz berichtet haben. Unglaubwiirdig
wird die positiv vorgestelite Austerity-Moral auch deshalb, weil ja in der Krise der
70er Jahre offensichtlich geworden ist, dal Beschiftigung und wirtschaftliches
Wachstum nicht mehr paraliel verlaufen. Es ist keineswegs einsichtig, wieso Strenge,
Sparsamkeit, Restriktionen notwendig sein sollen, wenn doch trotz Arbeitslosigkeit
der ,,nationale Wohistand*“ (ausgedriickt in den Wachstumsraten des Sozialprodukts)
noch steigt und nicht etwa fillt. Arbeitslosigkeit und Krise k6énnen infolgedessen
immer weniger als Ausdruck von Mangel, an den man sich anpassen muf}, begriffen
werden, und erscheinen immer mehr als Begleiterscheinung des Reichtums in kapi-
talistischer Form. Diese Dimension der Krise aber wird in einem Konzept , revdlu-
tiondrer” Austerity iibersehen. }

‘Zweitens sichert iberlegene Moral nicht die Durchfithrung von wirklichen
Verdnderungen in der dkonomischen Struktur und im politischen System zu Gun-
sten der Arbeiterklasse. ,,Gesundung des Landes’ heifit — in den Vorstellungen der
KPI — ein ,,verindertes Akkumulationsmodell®, produktive Investitionen zur Schaf-
fung von Arbeitsplitzen vor allem in den zuriickgebliebenen Regionen des Siidens,
Erhohung der Produktivitit der Arbeit, um die internationale Wettbewerbsfihigkeit
zu verbessern, eine Reform der Staatsmaschinerie usw, Hinter dem Begriff der ,,revo-
lutioniiren Austerity* verbirgt sich also nicht nur eine Moral, sondern auch ein wirt-
schaftspolitisches Alternativkonzept. Bei dessen Realisierungsversuchen zeigen sich
aber die grofiten Schwierigkeiten, weil es hier nicht mehr blof auf das Beispiel iiber-
legener Moral, sondern auf die politische Konfliktfihigkeit ankommt, mit der gegen-
iiber der Bourgeoisie die Verinderungen errungen werden miissen. Denn es ist klar,
da} die Krise, die Verschwendung, die Korruption und die Ineffizienz des Staatsap-
parates (alles Kritikpunkte in der Diskussion um die italienische Krise) nicht nur ne-
gative Momente sind, iiber deren Beseitigung sich alle Klassen und Schichten und
Organisationen einig wiren (und sich dann nur noch iiber den Weg auseinanderset-
zen wiirden). Vielmehr sind diese Erscheinungen Momente der Reproduktion der
Herrschaft im politischen System, dessen markantester Ausdruck die Christdemo-
kratie ist (47). Uber Austerity ist eine Ubereinkunft zwischen KPI und DC herzu-
stellen, wie die Programmabsprachen nach den Wahlen vom Juni 1976 bis hin zum
Quasi-Eintritt der KPI in die Regierung im Méirz 1978 belegen, nicht aber iiber
grundlegende Verinderungen des Skonomischen und politischen Systems. So ist es
verstindlich, wenn Berlinguer im Frithjahr 1978 die feinsinnige Unterscheidung zwi-
schen ,,Austerity** als der bloen Sparpolitik und , Austerita* als einer Politik der
Einsparungén und der Verinderungen im Sinne von Strukturreformen macht (48).

47 Hierzu Aris Accornero, a.a.0.; auch Carlo Donolo, Mutamento o transizione Politica e
societa nella crisi italiana, Bologna 1977, Vgl. auch Kallscheuer/Rafalski/Wenzel, a.a.0.,
Prokla 29

48 Diese Unterscheidung macht Berlinguer nach den fiir die KPI bestiirzenden Ergebnissen
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Denn es ergeben sich aufgrund der Austerity fiir eine Partei der Arbeiterklasse eine
Fiille von Widerspriichen und Schwierigkeiten. Die Austerity ohne gesellschaftliche
Verdnderungen wirkt ungleich. Die Restriktionspolitik mit Beschrinkungen der
Staatsausgaben und Steuer- bzw. Gebiihrenerh6hungen hat fiir alle Konsequenzen;
denn die hoheren Strom- und Benzinpreise miissen alle Elektrizitits- und Benzin-
verbraucher zahlen. Aber die Moglichkeiten, dies durch Lohnerhéhungen zu kom-
pensieren, sind ausgesprochen ungleich. Die gewerkschaftlich organisierten beschif-
tigten Arbeiter in den groffen Fabriken des Nordens haben dazu ungleich giinstigere
Moglichkeiten als die Arbeitslosen des Siidens oder auch die vielen Millionen Arbei-
ter, die zwar iiber den ,,schwarzen Arbeitsmarkt* einen prekiren Job erhalten ha-
ben, aber chne gewerkschaftlichen Schutz und andere Absicherungen wenig Chan-
chen haben, die Reduzierungen der Realeinkommen durch die Austerity abzufan-
gen. Dadurch gerit also das ,Biindnis zwischen Arbeiterklasse, Arbeitslosen und
denjenigen, die keinen Schutz vor Preissteigerungen haben, in weitere Schwierig-
keiten‘‘ (49). Eine Partei der Arbeiterklasse, die eine solche Politik trigt, wird dem-
entsprechend unglaubwiirdig bei denjenigen, die fiir die Austerity zu zahlen haben,
ohne daB wirkliche Verdnderungen im Sinne einer Verbesserung der Lebenslage in
Sicht wiren. Austerity unterstiitzt somit die Spaltungstendenzen in der Arbeiter-
klasse und unterminiert folglich auch die soziale Basis der KP.

Drittens stellt es sich heraus, daB ,revolutioniare Austerity* auch deshalb zum
bloBen Schlagwort gerinnt, weil die Verinderungen der Skonomischen Strukturen
und der geselischaftlichen Verhiltnisse und des politischen Systems weit davon ent-
fernt sind, eine wirkliche Alternative der Entwicklung zu eréffnen. Dann aber be-
steht immer die Gefahr, da Austerity, so wie wir es in den vorangegangenen Ab-
schnitten analysiert haben, lediglich die politische Unterstitzung fiir die 6konomi-
schen Prozesse der Krisenbereinigung im Sinne einer Rationalisierung des Akkumu-
lationsprozesses und der Wiederherstellung von Verwertungsbedingungen fiir einen
erneuten Aufschwung abgibt. Blofe Verinderung {mutamento) ohne eine Uber-
gangsperspektive zu einem System alternativer Vergesellschaftung (transizione) wi-
re die Folge (50) und die Arbeiterklasse, bzw. die KPI als wichtige politische Orga-
nisation der Arbeiterklasse, wiirde so mit ihrer Politik die Anpassung der 6konomi-
schen Strukturen und politischen Verhiltnisse an die Bedingungen der Kapitalakku-
mulation unterstiitzen und auf diese Weise gerade nicht die politische Uberlegenheit
(Hegemonie) bei der Filhrung der Gesellschaft erweisen, sondern passiv dabei mit-
wirken, daf} das Kapital, das Biirgertum, im Prozef der Kriseniiberwindung seine He-

bei den Kommunalwahlen vom 14. Mai 1978 am 25. Mai 1978. Er wendet sich rigoros
gegen deformierte und verkehrte Interpretationen des ,historischen Kompromisses®,
ganz sicher um die verlorene Glaubwiirdigkeit der KPI bei einem Teil der Bevolkerung
(und besonders wichtig: bei einem Teil der Wihler) wiederzuerlangen. Vgl. 11 Manife-
sto, 26, Mai 1978

49 Luciano Soriente, L‘Austerita e innanzitutto una politica di cambiamento, in: Rinasci-
ta, 2. Juni 1978

50 Carlo Donolo, a.a.0.; und Carlo Donoclo, Oltre il ‘68 — La societa italiana tra mutamen-
to e transizione, in: Quaderni Piacentini, N1, 60-61, 1976, S. 3 ff.



gemonie festigt. Tendenzen in dieser Richtung werden auch dadurch befordert, dafl
es zwischen Lohnarbeit und Kapital in der Krise nichr nur gegensitzliche sondern
auch gemeinsame Interessen gibt, namlich die Krise zu tiberwinden. Die Gefahr be-
steht nun darin, daf} sich die Arbeiterbewegung in der Hoffnung auf eine beschleu-
nigte Krisenitberwindung auf den ,,Reformismus des Kapitals* einldt und dabei
nicht erkennt, daf deren Grundlage Effektivierung, Rationalisierung des Akkumu- .
lationsprozesses und die Anpassung des sozialen und politischen Kontextes ist. Die-
se Gefahr ist umso grofier, wenn die Massenbewegungen und politisch-institutionelle
Verankerung der Organisationen (hier geht es allerdings um die KPI) auseinanderfai-
len, sogar in Gegensatz geraten und Reformpolitik auf der Ebene des politischen In-
stitutionensystems — vom Parlament bis in lokale Verwaltungen — entwickelt und
geirieben wird, ohne da damit die artikulierten Bediirfnisse und Probleme von Be-
wegungen aufSerhalb des traditionellen Kerns der Arbeiterklasse noch aufgenommen
und in einem Konzept der grundlegenden Veranderung integriert wiirden. Hierbei
handelt es sich um Probleme, die nicht nur aufgrund subjektiv zu verantwortender
Fehler, falscher Politik zustandekommen, sondern von der Struktur von Staat und
Gesellschaft in biirgerlichen Gesellschaften zumindest begiinstigt werden. Denn
durch die Starke der KPI in der Gesellschaft, was seinen Ausdruck in den Wahlresul-
taten findet, und durch die Verfahrenheit der Situation von Okonomie und Politik
in Italien, die zur Unfihigkeit der DC gefiihrt hat, allein mit klarer biirgerlicher Per-
spektive einen Krisenausweg zu formulieren, gerat die KPI quasi-naturwiichsig in
den Bereich des Staatsapparates, sie kann sich nicht aus seinem Bannkreis als prin-
zipiell oppositionelie Partei heraushalten. Sie wird also zur Regierungspartei (parti-
to del governo} und mufl doch Kamp/fpartei in der Gesellschaft (partito di lotta)
bleiben (51). Aber in dieser Widerspriichlichkeit, die in zugespitzter Situation nicht
ungeldst bleiben kann, besteht die Gefahr der Neigung zur Rolle der Regierungs-
partei mit der Konsequenz, da} alle diejenigen, die vom Reformismus oder von ei-
ner ,revolutiondren Austerity*‘ nicht zu profitieren vermégen, andere Formen der
Artikulation und der Organisation ihrer Interessen entwickeln. Ihre Disgregation be-
darf also der politischen Aggregation, die nicht ohne weiteres im Rahmen der KPI
zu erfolgen vermag (52).

Viertens besteht eine Gefahr darin, dal in der strategischen Konzeption der
soziale Kampf dem politischen untergeordnet wird (53) bzw. da} soziale Verinde-
rungen der Erhaltung der Demokratie hintangesetzt werden (54). Die Krise erzeugt,
wie wir gesehen haben, gesellschaftliche Disgregation, sie befordert auch korporati-

51 Seit Togliatti gilt die KPI als Regierungs- und als Kampfpartei. Solange sie in der klaren
Opposition war, hat diese Unterscheidung keine politischen Schwierigkeiten gemacht,
Dies ist anders geworden, seitdem sie in der indirekten und seit dem Mirz 1978 auch
direkten Regierungsverantwertung zumindest programmatisch gefordert ist. Vgl dazu
Gianni Cervetti, Partito di Governo e di Lotta, Roma 1977, In diesem Text wird die
offizielle Version der KPI wiedergegeben. Kritisch dazu vgl. Fernando Claudin, Zukunft
des Eurokommunismus, Berlin (West) 1978, S. 101 ff.

52 Hierzu den lesenswerten Beitrag von Peter Kammerer XXXX

53 So Fernando Claudin, a.2.0.

54 So Angelo Bolaffi, Ideologia e tecnica del nuovo terrorismo, in: Rinascita, 24. Mérz 1978
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ve Tendenzen, deren partikularistische Durchsetzung oft genug gesellschaftliche
Normen sprengt. Ob der Korporatismus als Grundlage fiir den Terrorismus der ver-
gangenen Jahre und dieser wiederum als der ,bewaffnete Arm der Krise* angenom-
men werden kann, sei dahingestellt (55). Wichtig in diesem Zusammenhang ist noch
etwas anderes: dafs mit Austerity, auch mit ,,revolutiondrer‘‘ Austerity, die disgrega-
tiven Tendenzen nicht eingedimmt, sondern eher noch befordert werden. Die hier
zur Diskussion stehende Gefahr besteht nun genau darin, daf anstelle der Bekamp-
fung der sozialen Ursachen von gesellschaftlicher Zerrissenheit, disgregativen Parti-
kularinteressen, Politik- und Aktionsformen, die sich nicht mehr nach traditionel-
len Mafdstiben messen lassen, der moralische Zeigefinger tritt, mit dem die ,, Vertei-
digung der Demokratie’* an die erste Stelle gesetzt wird und gerade der von Fernan-
do Claudin warnend kritisierte Substitutionsprozeft von sozialem und politischem
Kampf eingeleitet oder beschleunigt wird. Gerade wenn das Konzept der Hegemo-
nie wesentlich als moralische Uberlegenheit verstanden wird, ist die Gefahr beson-
ders grof, Politik im Institutionensystem mit dem Inhalt seiner Verteidigung gegen
die Angriffe — wie sie Terrorismus zweifelsohne darstelit — gegeniiber den sozialen
Kampfen der Arbeiterklasse und anderer subalterner Schichten iiberzubewerten. Die
Kommunisten miissen ,,konservativ und revolutionir zugleich* sein, sagte Berlin-
guer (56), das Problem besteht nur darin, daf das ,, Konservative* bereits einen vor-
gegebenen Inhalt, den es zu bewahren gilt, namlich das Institutionensystem der biir-
gerlichen Demokratie, vorfindet, wihrend das ,,Revolutionire® sich den Inhalt —
aber auch die Formen, in denen es sich artikuliert und durchzusetzen tendiert — in
Massenbewegungen und Kéimpfen immer wieder erarbeiten und erkdmpfen muf.

55 Achille Occhetto, Difendersi dal braccio armato della crisi, in: Rinascita, 12. Mai 1978.
Darin vertritt er unier anderem die These, daf® der Terrorismus nur die Fortsetzung des
Korporativismus mit anderen Mitteln sei. Der hier zugrundeliegende Korporativismus-
Begriff ist anders zu verstehen als in der bislang hier geiibten Verwendung: er bezeichnet
die Durchsetzung von Gruppeninteressen ohne Riicksicht auf Gesichtspunkte des ,,Ge-
samtwohls® oder von Klasseninteressen. Er bezeichnet also einen gesellschaftlichen Zu-
stand der Zersetzung und eine Gefahr der Durchlécherung von Normen des Zusammen-
lebens, auch der Klassen in ihrem Gegensatz.

56 Corriere della Sera, 27. Februar 1978
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