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Rolf Uesseler
Mafia und Politik in {talien

Zusammenfassung: Mafia und Politik, das ist heute kein Problem von sporadi-
schem oder wiederholtem »do ut des«, von Geben und Nehmen zwischen Krimi-
nellen, die sich organisiert haben, und Parteipolitikern und Staatsbeamien. Es
ist auch nichi das Problem der bestindigen Konditionierung von und Druckaus-
ibung auf staatliche und gesellschaftliche Institutionen seitens der »Organisier-
ten Kriminalitdt«. »Organisierte Kriminalitit«/Mafia heute, das ist kein Krebs-
geschwiir, das sich in einem gesunden Kdrper ausbreitet und mit seinen Metasta-
sen inzwischen auch die Politik erreichit hai. Mafia und Pelitik: Das ist heute zu
einem »Modell« geworden, einem Modeli, das sich in rascher Ausbreitung befin-
det. Dieses mafiose Kapitalismus-Modell beschrinks sich nicht ayf Italien, son-
dern ist in allen Lindern der 1. Welt zu beobachten. Sein Erfolgsrezept heifit:
Einreifien der Barrieren zwischen Legalitit und Hlegalitdt; und sein Ziel ist die
Sormale Demokraiie.

Das neue Zeitalter der Barbarei kann durchaus das Fort-
bestehen des Weltreichs der gegenwirtigen Zivilisation
sein.

Wirtschaftswunder Mafia - nicht nur in Italien

Das Bild fiber Italien schillert immer ein bifichen (sehr) in der Berichterstattung,
ist hiufig (verstindlicherweise) von Widerspriichen durchsetzt und selten anf
dem aktuellen Stand. Daher vorweg ein paar Schlaglichter aus dem italienischen
Alltag im Oktober 1991:

- Die Regierung von iiber 30 Kommunen im »mezzogiomos hat der italienische
Innenminister aufgrund von Indikatoren der parlamentarischen »Anti-Mafia-
Kemmission« wegen Usurpierung der exekutiven Gewslt durch die Mafia auf
gelGst und 186t sie kommissarisch verwalten.

- Der Yorsitzende der » Anti-Mafia-Kommission« hat im Rabmen eines Kongres-
ses mit dem Thema »Mafia und Staat« &ffentlich gemacht, dabB er der italiemi-
schen Regierung gesichertes Material unterbreitet hat, demzufoige nicht nur
noch weitere Kommunen, sondern auch einige italienische Grofistiidie wegen
nachweisbarer Verquickung von Mafia und politischer Macht kommissarisch zu
verwalten seien.

- Der Oppositionsfithrer und Parteivorsitzende der ehemaligen PCI und jetzigen
»Partei der demokratischen Linken« (PDS), A. Ccchetto, hat aufgrund dieser
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Zustinde gefordert, daf bestimmte Teile des Staates bzw. der staatlichen Admi-
nistration wegen Kollusion mit der Mafia kommissarisch verwaltet werden sol-
fen.

- Berichte von Justiz und Polizei weisen (dieses Jahr zum ersten Mal) Mailand
als »finanzielle Hauptstadt« der Mafia aus. Gegen diese »Diffamierung« laufen
vor allem die Sozialisten und ihr Fiihrer Craxi Sturm, die in der lombardischen
Metropole eine ithrer Hochburgen haben.

- Die »high«- und »upper society« von Mailand ist (wieder einmal) entsetzt und
erschrocken, weil eines ihrer 'Mitglieder' (Rennstallbesitzer und »Herr« iiber
Import-Export-Firmen« als Finanzier bzw. Finanzmakler bestimmter Kokain-
Kartelle der Mafia von der Staatsanwaltschaft entlarvt wurde.

- Ubereinstimmend kommen das staatliche italienische Statistikinstitu¢ und das
Kriminalamt in ihren Jahresberichten zu der SchluBifolgerung, dafi inzwischen
keine Region lialiens mehr frei vom Handeln der »Organisierten Kriminalitit«
ist, und daB in nahezu allen Geschéftszweigen Gelder illegaler Herkunft flieBen -
mit andern Worten: vom Autchandel bis zur Bbrse.

- Zahlreiche Parlamentarier (darunter auch Minister und Ex-Minister) werden
verdichtigt, mit der Mafia verbunden zu sein. Gegen einige wird ein Ermitt-
lungsverfahren eingeleitet.

Jtalien ein Mafia-Staai? Italien gleich Kolumbien? Mafia oder »Organisierte Kri-
minalitdt« (auf die mit dieser Begriffsbestimmmung verbundene Polemik wird
weiter unten eingegangen) hat heutzutage Skonomische und politische Dimensio-
nen erreicht, die »die Sicherheit und politische Stabilitdt ganzer Nationen unter-
gribt« (UNO 1987, 8. 3).

Mafia/OK ist zu einem Wirtschaftswunder geworden, dessen Umsitze in den
westlichen Industrienationen im Durchschnitt zehn Prozent des Bruttosozialpro-
duktes betragen, erwirtschaftet von finf Prozent der erwerbstiitigen BevSlkerung
(in der BRD wird der Umsatz vom BKA auf rund 160 Milliarden DM jéhrlich
geschitzt). Die Dutzende von Milliarden beiragenden Gewinne - aliein aus dem
illegalen Drogengeschift - »induzieren weitere kriminelle Aktivititen, unterstiit-
zen terroristische Organisationen, destabilisieren nationale Wirtschaften«, »unter-
minieren die Sozial- und Wirtschafisordaung, fiihren zur Yerbreitung von Kor-
ruption und Gewalt«. Kriminalisten in der BRD becbachten im Zusammenhang
mit dem stdndigen Anwachsen von organisierter Kriminalitdt eine »staatsbedro-
hende Verzehnung mit unserem Wirischafts- und Sozialsysieme«, »Allein der
Drogenhandel verbreitet Rechtlosigkeit und Kriminalitt, verzerrt die nationale
Wirtschaft und unferhShlt selbst die Stabilitdt der staatlichen Organisationen ...
Kurz ... ein internationales Problem, gegen das keine Wation der Welt immun
ist« (INCB 1989, §.2).

Die bestindig steigende Aktivitit und das transmationale Operieren von Ma-
fia/OK einerseis und das wachsende Eindringen in legale Wirischafissekioren
der einzelnen nationalen Volkswirtschaften fiber internationale Finanzoperatio-
nen andererseits fithren - neben anderen Fakioren - dazu, daBl vor allem die sis-
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ben am hochsten entwickelten Industrienationen (aber auch verstirkt die Dritte
Welt) in das »Geschift mit der Kriminalitit« verwickelt bzw. »denselben Schwi-
chungseffekten auf ihre Gesellschaften ausgesetzt sind« (Interpol 1987, S. 29).
Mafia/OK, das ist ein Skonomisch/politisches Phinomen und ein Skonomischer
und politischer Machtfaktor, der in allen Landermn der EG inzwischen zur gesell-
schaftspolitischen Realitit geworden ist. Es gibt keine Nation, die nicht betrof-
fen ist, wenn es auch Unterschiede in der quantitativen und qualitativen Auspri-
gung sowie in der historischen Entwicklung gibt, wie die Berichte der EG-
Kommission und des Europiischen Parlaments darlegen.

Was im folgenden fiir Italien beschrieben wird - vor allem, was das Verhdltnis
von Mafia und Politik oder das von Mafia und Wirtschaft anbetrifft - gilt mutatis
mutandis fiir alle hochindustrialisierten kapitalistischen Lénder. Wenn ftalien im
Brennpunkt der Sffentlichen Berichterstattung liber das Problem Mafia steht, so
héngt das mit vielerlei Griinden zusammen, u.2. mit dem banalsten, daB Mafia in
Sizilien enistanden ist und durch italienische Auswanderer auch in Nordamerika
Verbreitung gefunden hat. Es hingt auch damit zusammen, dalb die Euro-Zen-
triertheit den Blick auf dhnliche Strukturen in Asien - wie die chinesischen Tria-
den oder die japanischen Yakuzas - triibt. Und es héngt auch damit zusammen,
dafl Mafia ein »Dauerbrenner« ist, der mit seinem folkloristischen sizilianischen
Kolorit so recht als idealer Hintergrund fiir manche mafiose Familiensaga in
Filmstreifen oder Fernsehserie ausbeutbar ist.

Doch es gibt noch einen anderen, weit gravierenderen Grund. In Italien selbst
war man bis vor wenigen Jahren davon fiberzeugt (und in der Sffentlichen Mei-
nung ist man es bis auf den heutigen Tag), dal Mafia ein Problem Siziliens und
der Sizilianer ist. So wird das »Problem Mafia« vor allem zu einem »Erkennt-
nis«-Problem. Wenn man nicht weill, was dieses Phinomen ist, wie es aussieht,
woran man es erkennt, wird man es nicht wahrnehmen, auch wenn es neben ei-
nem daherspaziert. Zu diesemn Umstand der Erkenntnisschwierigkeit - und es ist
hier die Rede von Italien, das hinsichtlich Mafia in Norden und Sizilien bzw.,
nimmt man 'ndrangheta’ in Kalabrien und Camorra in Kampanien hinzu, in Nor-
den und 'Mezzogiomo' geteilt ist - haben vor allem zwei Momente beigetragen.
Erstens ist ein Phinomen wie Mafia in den Kategorien des libsralen demolrati-
schen Rechtsstaats nicht vorgeschen ist und mit dessen Parametern auch nicht
fafbar. Da dem Norden Italiens aber kein anderes Insirumentarium als diese Ka-
tegorien zur Verfiigung steht, mulBl Erfassung und Binfassung des Phinomens
Mafia in diesem Rahmen notwendigerweise zu »falschem Bewubtsein« fithren.
Zweitens aber hat die gesamte Linke (bis hin zu liberal biirgerlichen Positionen)
Mafia zu lange (bis heute) verkannt als » Anti-Staate, als »Neben-Staat«, als »feu-
daler Rest einer zurlickgeblicbenen biuerlichen Gesellschaft«, als »krimineller
Staat im Staate« mit sich herausbildender »kapitalistischer Ethik«, als eine »der
Demokratie umstiirzlerisch gesinnte Macht«, als eine »Macht, die sich kriminel-
ler Methoden bedient und dort stark ist, wo der Staat abwesend oder schwach
ist«. Brst kiirzlich hat man anléBlich eines Kongresses fiber Mafia von seiten der
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Ex-PCI und heuotigen PDS die Positionen revidiert und erkannt, dafi es sich bei
der Mafia nicht um ein irgendwie geartetes » Anti« oder » AuBerhalb«-Fhnomen
handelt, sondern daB sie »organischer Bestandteil« dieser italienischen Gesell-
schaft ist (bzw. in bestinunten Bereichen geworden ist).

Mafia als gesellschaftspolitisches Phénomen

Im folgenden geht es nicht um eine wissenschaftliche Bestandsaufnahme. Dafiir
sind Theorien, begriffliches Material und methodisches Instrumentarium viel zu
wenig entwickelt oder stehen gar nicht erst zur Verfligung., Vorhandene wissen-
schaftliche Theorien, Begriffe, Methoden sind fiir ibhren Untersuchungsgegen-
stand gemacht, man hat sie dafiir entwickelt. Sie einem bisher nicht erfafiten
oder nicht ins Blickfeld der Untersuchung geratenen Gegenstand fiberzustiilpen -
wie es beziiglich Mafia landauf, landab gemacht wird - verleiht nur den Schein
von Seriositt, ist pseudowissenschaftlich, auch wenn diese Versuche auf den er-
sten Blick faszinierend wirken. Es soll hier aber auch nicht der - wenn auch nur
bescheidene - Versuch gemacht werden, Untersuchungsmethoden und Begriff-
lichkeiten zu erarbeiten.

Es soll vielmehr mittels »vor-wissenschaftlicher«, deskriptiver Mittel der Blick
geschérft werden fiir einen gesellschaftspolitischen Vorgang, einen zivilisatori-
schen Entwicklungszug, der sich der Wahrnehmung einer breiten Offentlichkeit
(und vielleicht nicht nur ihr) weitgehend entzieht und vielleicht sogar symptc-
matisch, wenn nicht gar konstitutiv fiir die entwickelten kapitalistischen Gesell-
schaften ist oder sein wird. Es soll alsc vor dem Hintergrund Italiens und der
italienischen Debatte versucht werden zu zeigen, worum es sich bei Mafia han-
delt und warum Mafia {iber [talien hinaus als gesellschaftliches Problem relevant
ist und aktmeller werden wird.

Die Erdrierung der Problematik wird dadurch erschwert, daB {iber den Einfluf
und den Druck der USA sich inzwischen der Begnff »COrganisierte Kriminalitit«
nternational durchgesetzt hat. In der BRD wird von einigen daran beméngelt,
daf} es »eine Nomenklatur von Beamten fiir Beamte« sei: »'Organisierte Krimi-
nalitdt', das klingt nicht ganz so gefdhrlich wie 'Oberfinanzdirektion’ und min-
destens so ordentlich« (Lindlau 1987, S. 12). Hermn Lindlau gefillt besser »Or-
ganisiertes Verbrechen« -~ vielleicht, weil es ‘gefahrlicher’ klingt.

Dier wohl bekannteste italienische 'Anti-Mafia-Richter', der die ersten Maxi-
Prozesse gegen die Mafia in den achtziger Jahren zustandebrachte, der Sizilianer
Giovanni Falcone, meinte jlingst: »Wer Mafia mit organisierter Kriminalitdt
gleichsetzt, hat von dem Problem nichts verstanden«. Und in seinem gerade er-
schienenen Buch »Cose di cosa nostra, das in vielen 'Geschichten', aus unzihfi-
gen Erfahrungen gespeist, das Phinomen Mafia beschreibt, nennt er dafiir auch
einen einfachen Grond: Man kann »Mafioso« sein bzw. eine mafiose Mentalitit
besitzen und danach handeln, ohne ein Krimineller zu sein.
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Wire Mafia heutzutage ein Phinomen, das sich auf Kriminalitit reduzieren
liefle, wire dieses Problem selbst ohne quantitative ErhShung der staatlichen Re-
pressionsorgans durch eine verstdrkte Konzentration der Polizei in relativ kurzer
Zeit beherrschbar und langfristig auch unterdriickbar.

Der italienische Gesetzgeber macht ebenfalls einen Unterschied zwischen her-
kdmmlicher, 'normaler’, »Organisierter Kriminalitdt« und Mafia vnd spricht in
Anlehnung an den Begriff der »terroristischen Vereinigung« von einer »verbre-
cherischen (oder Straftaten begehenden) Vereinigung maficsen Typus«,

Was Mafia von OK grundsitzlich unterscheidet, ist, dafl sie sich nicht auf den
Handel mit illegalen Waren und Dienstleistungen beschrinkt, und daf sie einen
iiber diese beiden Sphiren hinausgehenden gesellschafispolitischen Machian-
spruch hat (ihre Skonomische und politische Macht beruht somit nur zum Teil
auf dem illegalen Geschéft). Heute ist die herkémmliche OK in Italien {also auch
aufBerhalb des 'mezzogiorno'} weitgehend verdringt oder steht im Dienst der
Mafia (bzw. von 'ndrangheta oder Camorra).

Faflt man Mafia als Organisierte Kriminalitdt auf, so wird damit eine falsche
Vorstellung induziert. BEs wird der Eindruck nabegelegt, als handle es sich dabei
um eine (in der Ilegalitét operierende) Gruppierung, Vereinigung, Organisation,
die einer sonst gesunden, sich an die Legalitdt haltenden und in der Legalitit
operierenden Gesellschaft gegeniibersteht; als handle es sich bei Mafia um ge-
wachsene Klein-Kriminalitdt mit organischen und organisierten Strukturen, die
international sich ausweitend in den FuBlstapfen der »Legslen« (Wirtschaft, Poli-
tik etc.) 18uft; als sei cie in die Gesellschaft eingedrungen wie ein Krankheitser-
reger in einen gesunden K&rper. Und in diesem Bild ist dann Mafia nicht irgend-
ein Grippevirus, sondern ein Krebs, der sich in Metastasen verbreitet - also et-
was nicht nur quantitativ, sonderm auch qualitativ Geféhrlicheres. In beiden Fii-
len heiflt nach dieser Ddiagnose die Therapie: Bekimpfung, 'Krieg erkliren’,
Ausmerzen,

Was die Schwierigkeiten zudem erhdht, ist die Tatsache, daB Gesetzgeber und
Justiz nur den illegalen Teil der Mafia fassen kbnnen, das Bild {iber dieses Pha-
nomen sich damit zumeist und leicht auf diesen Aspekt reduziert, d.h. von Mafia
wird zumeist nur gesprochen, wenn Rechisverietzungen vorliegen oder bekannt
geworden sind.

Und die Verwirrang wird noch durch den Umstand grdfier, daB das italienische
Gesetz zwar einen Unterschied kepni zwischen OK und Mafia, die Exekutive
aber Mafia unter den international gebriuchlichen Tatbestand der » Organisierten
Kriminalitit« subsummiert,

Um aus dissemn Dilemume herauszufinden, wire es notwendig, einen neuen Be-
griff, einen neuen Begriffsapparat zu entwickeln. Doch gegen die herrschende
Praxis Sturm zo laufen, vm einen Paradigmenwechsel erzwingen zu wollen, er-
scheint wenig erfolgversprechend. Im folgenden wird deshalb davon ausgegan-
gen, daB bei Beibehaltung des Begriffs von 0K es sinnvoller ist (in der Vorstel-
fung der Leute) den Inhalt zu &ndern, d.h. »Organisierte Kriminalitdt«/Mafia in-
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haltlich anders zu belegen. Eine sclche »Aufklirning« hitte einen wesentlichen
Vorzng: Uniersucht man konkret, was in den Gesellschaften Japans, der USA
und den Lindern EG-Europas mit »Organisierter Kriminalitdt« bezeichnet wird,
so handelt es sich fiberwiegend um »OK mafiosen Typus« und dariiber hinaus
zumeist sogar um ein Problem von Mafia und Gesellschaft (Mafia und Politik,
Mafia und Wirtschaft, Mafia und staatliche Institutionen etc.).

Es ist nicht so, daB »Mafia« auf Italien beschrinkt ist und man es in anderen
Lindern »nur« mit Organisierter Kriminalitdt zu tun hitte. Es ist nur so, dafl von
Regierungsstellen aus - wie auch in [talien - das Phinomen »Mafia« als OK ge-
faBt wird, (Und mit ein wenig Intuition ist auch leicht begreifbar, warum dies so
geschieht.)

Mafia in der italienischen Gesellschaft

Statt die Hintergriinde in der Verwirrung der Begrifflichkeiten weiter zu verfol-
gen, erscheint es sinnvoller, sie im Zusammenhang mit der konkreten Entwick-
lung der Mafia in der italienischen Gesellschaft zu erdrtern. Dazu werden hier
die wesentlichen Punkte von »Mafia e Politica in Italia 1984-1990«, was als Be-
richt auch dem Minderheitenvotum in der » Anti-Mafia-Konumission« des italieni-
schen Parlaments zugrunde lag, dokumentiert.

Nachdem anhand von statistischem Material das stark und bestdndig anwach-
sende kriminelle Handeln der Mafia im Zeitraum 1984-1990 beschrieben worden
ist, féhrt der Bericht in Punkt 13 wie folgt fort:

Eine zweite Folge dieses eindrucksvollen guantitativen Wachstums betrifit die
Verdnderung der Qualitdt der mafiosen Prisenz,

Aus den oben zitierten Zahlen, aus den Ergebnissen einiger Prozesse, aus den
Klagen von Lokalverwaltungen und Unternehmern, aus dem Dokument der Bi-
schofskonferenz tiber Siditalien, aus der Analyse des Svimez (italienisches For-
schungsinstitut, Anm. d.A.) entnimmt man, dafi die Mafia in vielen Gebieten des
Landes nicht mehr nur Antistaat oder krimineller Organisaior der legalen
Mdchte ist.

In diesen Gegenden stellt die Mafia eine anerkannte, respekiierte, effiziente und
gefiirchiete »Regierung« dar. Die Mafia verwaltet die institutionelle und
politische Macht, sie entscheidet ohne Mdglichkeit ayf Berufung iiber das Leben
und den Tod der Birger; sie kontrolliert die wirtschafilichen Akvivititen und for-
dery Abgaben auf die wichtigsten Anzeichen von Reichtum; sie hat das Sankii-
onsmonopol. Letzilich nicht undhnlicher Ideen - auch wenn sie anders ausge-
driickt wurden - bedienie sich der Innenminister vor der Anti-Mafia-Kommission
in der Sitzung vom 31. Januar 1989: »Der illegale Drogenhandel oder die Ei-
gentumsdelikie stellen nicht die einzigen Ausdrucksformen der mafiosen Krimi-
nalitdt dar. Lawt einiger polizeilicher und gerichtlicher Untersuchungen scheini
sich das organisierte Verbrechen in Richiung auf Unternchmen, Handel,



550 Roif Uesseler

Industrie, Politik und Verwaltung zu verschieben, und das im Zusammenhang
mit dem beachtlichen Flufi von Geldern, die fiir die Finanzierung Jffentlicher
Arbeiten bestimmt sind, fiir die Sanierung grofier Stadigebiete und allgemeiner
Jiir die Realisierung von sozio-ckonomischen Strukturen im Siiden und besonders
in Sizilien. « Und weiter: »In den letzten Jahren hat das Phinomen des organi-
sierten Verbrechens in Sizilien objekiiv auflerordentliche Dimensionen ange-
nommen, in denen man leicht und extrem klar die Verdnderungen wahrnehmen
kann, die von den enormen Profiten aus dem Rauschgifthandel ausgelost wurden
und von der schrittweisen Ausdehnung der Kontrolle iiber die dffentlichen Res-
sourcen.« (Violante 1990, S. 39f.)

In den Punkten 14 bis 16 werden die Stellungnahme der Bauindusirie in Kala-
brien, das Dokument der Bischofskonferenz von Siiditalien und die Analyse des
Forschungsinstituts Svimez wiedergegeben. Unter Punkt 17 filhrt dann der Be-
richt aus:

Dieser Uberblick iiber die Analysen der augenblicklichen Eigenschaften der ma-
Jfiosen Macht bestitigt, dafi die mafiose Macht heute in vielen Gebieten des
Stidens eine politische und wirtschaftliche Befehismacht darstell;.

Um besonders gelungene Beispiele der Integration zwischen Industrie und ziviler
Gesellschaft in einigen nord- und mittelitalienischen Gebieten zu definieren, hat
man den Ausdruck »Industriedistrikt« geprigt. In diesen Gebieten ergibt sich die
besondere Konkurrenzfihigkeit eines Unternehmens nicht nur aus der Qualitiit
und den Kosten des Produktes und auch nicht allein aus einer Fahigkeit, zu an-
deren Unternehmen fruchtbare Bezichungen aufzubauen. Sie ergibt sich vor al-
lem aus der Synergic zwischen den Unternehmen, der zivilen Gesellschaft und
den Institutionen, so realisiert man einen Mechanismus von wechselseitig positi-
ver Beeinflussung, wodurch das System schliefilich an einer besseren Konkur-
renzfihigkeit des Betriebes mitwirk:, was Vorteile fiir alle brings.

In keiner Gegend Siiditaliens gibt es solche Synergien. In einigen siiditalieni-
schen Gebieten mit mafioser Prdsenz gibt es hingegen andere Arten von Syner-
gien; es bestehen regelrechte »mafiose Distrikie«, geographische Gebiete, in
denen eine oder mehrere mafiose Gruppen besonders einflufireich sind, und das
sowohl im illegalen Bereich wie in der legalen Welt, Unter diesen Gruppen und
Sektoren aus Wirtschaft, Politik und Institutionen gibt es aufgrund von Ver-
kniipfungen, Gewinnbeteiligungen, Unterordnung, urspriinglicher oder sich
spdter entwickelter Interessengemeinschaft synergetische Austauschprozesse, die
dazu beitragen, den Einfluf} jener Gruppen immer weiter auszudehen. Die wirt-
schaftlichen Aktivititen milssen von der mafiosen Macht abgesegnet werden und
miissen ihr einen Teil der Gewinne zukommen lassen; in der Politik gibt es
Gruppen, die finanziert werden und die politische Protektion bieten, entweder in
Form von Legitimation oder in Form von Ausgrenzung der institutionellen, poli-
tischen und wirtschafilichen Gegner. In den Institutionen beobachtet man das
gleiche Phinomen der Hilfe fiir die Freunde und Schidigung derjenigen, die
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keine Freunde sind.

In diesen Gebieten entsteht ein anderes System des politischen, wirtschafilichen
und sozialen Lebens, sehr viel aggressiver als das legale, das marginalisiert
wird, keine wirkungsvollen Einflufmoglichkeiten hat und immer stirker delegi-
timiert ist. Solange es wirtschaftlich vorteilhaft bleibt, in illegale Aktivititen zu
investieren, werden diese Bereiche sich weiterentwickeln und werden sich die
Unternehmensformen vermehren, die dafiir am besten geeignet sind. Es kommt
also letztlich zu komplementdren Auswirkungen, die durch politische und institu-
tionelle Beihilfe und Toleranz begiinstigt werden. Diese Auswirkungen sind um
so stdrker, je geringer die mit der Ausiibung illegaler Aktivitdten verbundenen
Gefahren sind. Wenn es diesem System gelingt, wie es in den letzten Jahren der
Fall war, sich einen hohen Grad von Staflosigkeit zu garantieren, dann stellen
die unvergleichlich hoheren Profite gegeniiber denen aus legalen Aktivitdten
einen mehr als ausreichenden Anreiz dar, um die Unternehmertéitigkeiten auf den
kriminellen Bereich auszurichten,...

In den »mafiosen Distrikten« werden also die legalen privaten Investitionen ent-
mutigt, wird vom ehrlichen Unternehmertum abgeraten und die Marktentwick-
lung behindert; es werden hingegen Orientierungen begiinstigt, die gegeniiber
Privatpersonen oder dem Staat von Beutementalitiit oder von réduberischen Ver-
haltensweisen geleitet werden. Das, was zum Beispiel in Stddten wie Catania,
Palermo, Reggio Calabria, Caserta, Gela, Palma die Montechiaro, Taranto und
in vielen anderen Gebieten des Siidens geschieht, scheint die Stichhaltigkeit und
die Aktualitir dieser Analysen zu bestdtigen. Ein »mafioser Distriki« wird aber
nicht plétzlich aufgebaut. Er ist das oft nicht behinderte Ergebnis eines Prozes-
ses der schrittweisen Entwurzelung. (Violante 1990, S. 43f.)

Obwohl die Mitglieder der »Anti-Mafia-Kommissicn« und der italienische In-
nenminister unterschiedliche Begriffe gebrauchen (»Mafia«, »mafiose Kriminali-
tdt«, »organisierte Kriminalitit«) stimmen sie in der Beschreibung der Realititen
weitgehend Giberein. Vergleicht man diese mit Analysen, die nicht von staatli-
cher Seite stammen, und folgt man eigenen Untersuchungen und Recherchen, so
ist die Richtigkeit der offiziellen Aussagen zu bestitigen. Es ist Realitit:

»In diesen Gegenden stellt die Mafia eine anerkannte, respektierte, effiziente und gefiirchtete
'Regierung’ dar. Die Mafia verwaltet die institutionelle und die politische Macht; sie entscheidet
ohne Mdglichkeit auf Berufung liber das Leben und den Tod der Biirger.«

Stellt sich die Frage: Werden weite Teile Siiditaliens tatsdchlich in Rathiusern,
Landesregierungen, Wirtschaft und Parteien etc. von Gangstersyndikaten (der
Cosa Nostra a la Al Capone) bzw. »organisierter Kriminalitdt« regiert, bestimmt
und konditioniert? Werden 'organisierte Kriminelle', die »ohne Mdoglichkeit auf
Berufung fiber das Leben und den Tod der Biirger entscheidens, dafiir auch noch
anerkannt, von der Bevlkerung respektiert? Und diese Gangstersyndikate sollen
sogar noch effizienter in ihrer Amts- oder Machtausiibung als die legale Ver-
waltung, Regierung, Vereinsfilhrung sein?
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Offensichtlich liegt hier entweder eine Sprachverwirrung vor oder mit den Be-
griffen werden unterschiedliche Vorstellungen verbunden. Nur ein Beispiel:
Nach langanhaltenden Debatten und starkem Widerstand gelang es vor einigen
Jahren der linken Fraktion [taliens im Europaparlament, daB nach Sizilien eine
Kommission entsandt wurde, die die vorher minuziés dokumentierten gesetzli-
chen Verstéfle durch Mafia (v.a. was die Verwendung von EG-Geldern betraf}
untersuchen sollte. Die Mitglieder dieser Untersuchungskommission nahmen je-
doch keine UnregelméBigkeiten wahr, Die Erkldrung der italienischen Abgeord-
neten filr diese erstaunliche Tatsache war: »Die Mitglieder der Untersuchungs-
kommission haben sich von der Mafiz korrumpieren lassen.« Die Antwort des
Autors ist: »Die Zustinde bei den Kommissionsmitgliedern zu Hause sind nicht
wesentlich anders.«

Schildert man einem italienischen Abgeordneten, Richter cder Rechtsanwalt -
ohne Namen, Ort und Zeit zu nennen - den Verlauf und die Umstdnde des Berli-
ner Bau- bzw, 'Antes-Skandals’, die Niederséchsische Spielbanken- oder die in
der breiten Offentlichkeit noch nicht bekannt gewordene (mit 'weifgewaschenen
Geldern' hochgezogene) Frankfurter Bauten-Affire, so klassifiziert er dies als
typisches Beispiel mafiosen Handels und mafioser Machtausiibung.

Wieso? Deutet dies auf zweierlei Mall bei der Rezeption von Wirklichkeit hin?
Gibt es Unterschiede bei der Wahrnehmung und Beschreibung der Realitét oder
werden nur andere MaBstibe angelegt?

An dieser Stelle sei ein kurzer Exkurs erlaubt. Die liberale, rechtsstaatliche, mo-
derne Demckratie beldfit vor allem zwei gesellschafiliche Bereiche in »feudalen
Yerhiltnissen«: Die Wirtschaft und die Wissenschaft. Fiir beide Bereiche gibt es
keine (auch verfassungsméfBig abgesicherten) gesellschafispolitischen Vorgaben,
fiir beide gilt nur der losgelGste und damit nebulSse Begriff der »Freiheit«:
(Javestitions- vnd Hrkenninis-)Freiheit statt Demokratie {Abstimmung und Kon-
irolle}. Der Staat regelt in diesen Bereichen nur die allgemeinen Rahmen- und
Ordnungsbedingungen und itber das Monopol legitimer physischer Gewalt ga-
rantiert er die Binhaltung der Vertrige (ein micht fiir jeden Beteiligten erfreuli-
cher, aber insgesamt fiir alle wirtschaftenden Akieure sinnvoller Vorgang). Was
die Wirtschaft (und in steigendem Mafe auch die Wissenschaft) leitet, ist das
ZweckmaBigkeits-, das Opportunitits-, das Erfolgsprinzip gemessen am Profit.
D.h. ihre Prinzipien heiBlen beispielsweise nicht »zum Wohl des geseilschafili-
chen Ganzen«. Und innerhalb der staatlich vorgegebenen Ralmenbedingungen
legen sie die Spielregeln nach eigenem Ermessen fest (oder vertraven auf die
Konkurrenz, den Markt, das 'Recht des Stérkeren").

Der Staat (und weite Teile der zivilen oder nicht-staatlichen Gesellschaft) unter-
liegt anderen Regeln, demokratischen Regeln der Abstimmung und Kontrolie,
unterliegt dem Rechtsstaatprinzip. ZweckmifBigkeits- oder Erfolgserwigungen
sind diesern Rechtsstaatsprinzip untergecrdnet,

Der Staat ist aber nicht nur Rechtswahrer und Wichier sozialer Ordnung, son-
dern er ist auch handelndes Subjekt, das Ziele und Interessen verfolgt, fiir deren
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Realisierung staatlich gesetzie Regelungen unter Umstinden Beschrinkungen
darstellen oder einfach nur 'hinderlich’ sind und dies insbesondere, wenn er als
Staat unter Erfolgsdruck steht. Liegt es bei sich ausweitenden und komplexer
werdenden staatlichen Titigkeiten nicht nahe, dafi der Staat, die 'staatlichen
Subjekte’ sich am ZweckmibBigkeits- oder Opportunititsprinzip orientieren?
Unter anderen Bedingungen und in anderen Verhiltnissen - ndmlich denen des
deutschen Faschismus - hat E. Fraenkel diesen Vorgang schon becbachten kon-
nen; und er hat fiir die gleichzeitige staatliche Rechtssetzung und -wahrung ei-
nerseits und Rechtsverletzung andererseits den Begriff des »Doppelstaates« ge-
prigt. Also ein Staat, der im Namen héherer Ziele und Werte die von ihm selbst
gesetzten Regeln verletzt,

Sind diese Ziele - heiBlen sie nun Bekdmpfung des Kommunismus nach innen wie
nach aufien, Kampf dem Terrorismus, Krieg den Drogen etc. - einmal offiziell
benannt, gefolgt von Offentlichen Feinderkldrungen, so wird damit auch den
handelnden (staatlichen wie nichtstaatlichen) Subjekten signalisiert, daf die de-
mokratischen Regeln zwar einzuhalten sind, dafl aber bei der Gewichtigkeit der
Aufgabe die Erreichung des Ziels nicht unbedingt normalen rechtsstaatlichen
Mafistiben folgen mufl. Man kdnnte auch formulieren: Je mehr 'hShere Werte',
je mehr Feinderkldrungen, um so mehr Breschen werden fiir das Handeln nach
Opportunititsgesichtspunkten in das Rechtsstaatsprinzip geschlagen. Fiir die
USA hat Chambliss eindrucksvoll dargelegt, wie dieser Prozefl der schleichen-
den Aushohlung vonstatten geht.

Sollte also der Unterschied in der Wahrnehmung und Benennung mafioser Akti-
vititen nur in einer groferen Sensibilitat gegeniiber der Bedeutung oder Auffas-
sung von Demokratie bestehen?

Bevor auf diese Fragestellung naher eingegangen wird, soll zuvor die Analyse
der Anti-Mafia-Kommission weiter verfolgt werden. Nachdem sie in Punkt 18
kurz die Theorie der Unterentwicklung Siiditaliens, des 'mezzogiorno' erértert
hat, fithrt sie den Gedankengang wie folgt fort:

19) Es isi ein Angriff auf die Demokratie im Gange, der anders als in der Ver-
gangenheit ist. Es ist nicht mehr der Angriff auf einzelne institutionelle oder po-
litische Initiativen, die fiir das mafiose Machisystem geféihrlich sind; dieser
Aspekt bleibt sicherlich weiter bestehen, was durch die Ermordung von Richter
Saetta (25. September 1957) und von Mauro Rostagnc (26. September 1988)
bewiesen wird; aber es handelt sich nicht mehr um den vorrangigen Aspeke, wie
zu der Zeit, als Terranova, Ciaccio Montalio, Marnarella, La Torre, Dalla
Chiesa, Chinnici, Cosla, Giuliano, Basile, Montana, Cassara, Antiochia, Zuc-
chetto und viele andere mehr ermordet wurden. (Es handelt sich hierbei um
Richter, Staatsanwilte, hohe Polizeibeamte und Politiker, die Anfang der 80er
Jahre von der Mafia in Sizilien ermordet wurden, Anm. d.A.)

Heute ist ein »Eroberungsangriff« im Gange, der nicht mehr darauf ausgerichiet
ist, die alten Grenzen im Sinne der Koexistenz mit der legalen Macht zu verteidi-
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gen, sondern darauf, diese Grenzen immer mehr auszudehnen, immer grifere
Gebiete unter die eigene Kontrolle zu bringen, sich immer mehr dffentliche und
private Ressourcen anzueignen, die Funktionsweise der lokalen Institutionen und
der staatlichen Amter immer entscheidender zu beeinflussen. Die augenblickliche
Sichtweise der Mafia ist nicht mehr die Koexistenz mit der legalen Macht, son-
dern ihre steigende Aushohlung.

Allgemein hat man angenommen, daf sich die Clans, die Familien, die Gruppen
ausweiten. Das ist zweifellos der Fall. Aber auch das mafiose Modell breitet sich
aus: tiber bewaffnete Banden verfiigen, das Territorium kontrollieren; illegales
Kapital anhiiufen; es dann in den Rauschgifthandel investieren; die Ressourcen,
iiber die man verfiigt, mit einer Geschwindigkeit vermehren, die in jedem legalen
Marks undenkbar ist; jeden Gegner umbringen konnen und dabei letztendlich un-
angefochten bleiben; durch die Verfiigung iiber enorme finanzielle Reichtiimer
Legitimation in der zivilen Gesellschaft, in der Politik, in den wirtschaftlichen
Beziehungen und in den Institutionen erreichen; sich also nach auflen einen re-
spekiablen Anstrich zu geben und Verkniipfungen mit der Politik und den Institu-
tionen einleiten. All das sind die Etappen der Ausdehnung des mafiosen Modells
und Anzeichen fiir die augenblicklich laufende Angleichung zwischen Mafia,
Camorra und 'ndrangheta.

21) In allen italienischen Stéidten vollzieht sich in der Kriminalitit entweder eine
Hinwendung zu dem mafiosen Modell als einzige Erfolgsmoglichkeit oder die
weniger aggressiven lokalen Organisationen laufen Gefahr, aus den gewinnver-
sprechenden illegalen Mdrkten verdrangt zu werden. Ohne eine starke und kon-
krete Reaktion der legalen Welt kann dieses Modell auch in der Politik, in der
Wirtschaft, in der Finanz und in den Institutionen die Oberhand gewinnen.
Dieses Modell ist letztlich nicht nur fiir die Kriminalitit erfolgversprechend.
Wenn ein relevanter Teil der politischen Welt der Art gegeniiber gleichgiiltig
bleiben wiirde, wie Stimmen und Macht angehduft werden, wie einzelne oder
Gruppen finanziert werden, wie finanzielle Mittel auch bei weniger wichtigen
Wahikampagnen verschleudert werden, wiirde dieses Modell auch in den politi-
schen Beziehungen die Oberhand gewinnen und wiirden sich auch fiir die Stabi-
litéit der Demokratie selbst ernsthafte Schwierigkeiten abzeichnen.

Ahnliche Gefahren kiénnten die Unternehmens- und Finanzwelt laufen, wenn
nicht vor allem aus ihrem Inneren das Bedilrfnis erwdchst, die Markivegeln zu
respektieren. Andererseits muf3 man sagen, daf3 sich gerade in diesen Bereichen
das gréfite Bewufitsein und die stirkste Verantwortung in Bezug auf die Gefah-
ren zeigt, die der Angriff der Mafia fiir die Stabilitit des Systems mit sich brin-
gen kann. Die Reaktionen der traditionellen Regierungsparteien scheinen der
Grofle der Gefahren hingegen nicht angemessen zu sein.

22) Die Schaden beschrinken sich nicht auf die Rechte der einzelnen, was schon
an sich dufierst schlimm wdre. Aufgrund der Ausdehnung, Stirke, des Eniwick-
lungspotentials, der Straflosigkeit und der Fihigkeit, die Ressourcen zu vertei-
len, besteht die Gefahr, daf$ der mafiose Einfluf ein konstitutioneller Faktor im
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politischen System in Italien wird.

Diese Verkniipfungen zwischen dem Legalen und dem Illegalen sind nicht - und
das ist heute offensichtlich - ein Uberbleibsel der Vergangenheit, nicht der Rest-
bestand einer zuriickgebliebenen Gesellschaft, die Schwierigkeiten hat, sich von
- den Fesseln der eigenen Geschichte zu befreien. In diesen Verkniipfungen, in die-
sen aggressiven Modellen, in diesem Gemisch aus Waffen, Finanz und Politik
liegt der mogliche Weg zu einer gesamtitalienischen und nicht nur siditalieni-
schen verzerrten Modernitds.

Fiir eine Politik, die den zivilen Werten - die mit der Entwicklung und der abso-
luten Notwendigkeis in Einklang stehen miissen, die Regeln zu respektieren -
gleichugiiltig gegeniibersieht, kann das mafiose Modell funktioneller als das de-
mokratische sein.

Sowohl die Trennung zwischen der Entwickiung und den zivilen Werten, wie die
Gleichgiiltigkeit gegeniiber der Respektierung der Regeln kinnen sich destruktiv
auf die Substanz der Demokratie auswirken. Im Gegensaiz dazu bestehi gerade
im politischen Engagement fiir das Frimat der zivilen Rechte und die Respektie-
rung der Regeln die deutlichste Distanzierung der Demokratie von der Mafia,
dieses Engagement ist daes, was eine demokratische Macht am stirksten von
einer mafiosen Macht unterscheidet.

23) Die wirkliche Kraft der modernen Mafia liegt darin, daf sie sich als ein to-
tales Machisystem darstellt und keine Beschrinkung akzeptiert. Sie hat alle kul-
turellen Konditionierungen iiberwunden, denn die Verbindungen zu den traditio-
nellen geographischen Gebieten sind nur noch dazu da, eine griflere Sicherheit
und eine griflere Straflosigkeit zu garaniieren.

24) Keine noch so aggressive kriminelle Organisation hétie die Emwickung er-
Sfahren konnen, die die Mafia in der zweiten Hilfte der 80er Jahre genommen
hat, wenn es nicht eine Verschiebung der Entscheidungsprozesse weg von den
reprisentativen Institutionen, nicht eine Verminderung des institutionellen und
politischen Pluralismus, nicht eine Schwdchung der legalen Institutionen in
Suditalien, nicht eine Delegitimarion der Jurisdikiionsfunktionen gegeben hiitte.
Die Mafia hat sich nicht nur dank eigener Kraft ausgedehnt. In der Schwéichung
der Demokratie fand sie einen zusdtzlichen Faktor fiir ihre Ausdehnung. Deswe-
gen fills das Mafiaproblem in starkem Mafe mit dem Demokratieproblem zu-
sammen und kann zu einem orvganischen Bestandteil unseres politischen Systems
werden. (Violante 1990, S. 46 ff-)

Mafia - mehr als nur Kriminalitit

Fafit man das Gesagte zusammen und fiigt man weitere Aussagen aus dem Be-
richt hinzu, so kommt man zu folgendem Befund:

Mafia heute - mit ihren Verzweigungen in den Institutionen, in Wirtschaft und
Finanz, mit ihren 'angeschlossenen' Organisationen und pressure-groups (sowie
ihren engen Verbindungen zu Mittlern und Organisationen des Waffenhandels,
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7z Geheimdiensten auf nationaler wie internationaler Ebene) hat sich zu einem
»System« ausgeweitet. Mafia hat ein legales wie illegales Gesicht. Personen des
mafiosen 'Systemns' unterscheiden sich bis auf die Methoden ihrer Herr-
schaftsausiibung bzw. bis auf die Mittel zur Erringung von Macht nicht von an-
deren, von »normalen« Abgeordneten, Senatoren, Biirgermeistern, Bankiers, An-
wilten, Borsenmaklern, Bauunternehmermn, Richtern, Geheimdienstlern, Militirs
oder Magnaten der Hochfinanz. Mafia ist eine legal wie illegal arbeitende, enor-
me Zusammenballung politischer und Skonomischer Macht geworden, die aktiv
daran mitwirkt, die Grauzone zwischen Legalitit und Illegalitat bestindig weiter
auszudehnen und die Verzahnung zwischen legalen und illegalen Aktivitdten in
steigendem MaBe enger zu gestalten. Mafia heute, das ist in weiten Bereichen
schon institutionelle Gewalt, institutionalisierte Gewaltauslibung geworden. Sie
bedient sich Methoden und Mitteln, die die verfassungsméBigen Garantien des
Rechtsstaates unterlaufen. Sie konditioniert die demokratische Organisation der
Gesellschaft mit dem Ziel, den Bestand der Demokratie auszuhdhlen und sie auf
eine nur formal existierende Demokratie zu reduzieren.

Wenden wir uns noch einmal der Frage zu, ob bei der Wahrnehmung und Be-
schreibung von mafioser Realitit unterschiedliche Mafstibe angelegt werden, ob
bei der Beurteilung von demokratischem Handeln unterschiedliche Parameter
eine Rolle spielen. Ob nicht das, was hier (in Italien) zumindest von der Mehr-
heit der Gesellschaft als 'mafios' empfunden und bezeichnet wird, woanders
schon in der beherrschenden Meinung als »normal« gilt, bzw. ideologisch schon
als nachgeordneter Gesichispunkt gegeniiber dem Ziel der Erreichung von Er-
folg, Reichtum und Macht durchrutscht. Kénnte es denn sein, dah Irangate, Bar-
schel-, Parteispenden- und Spith-Affire gar keine Ausnahmen sind im alltigli-
chen wirtschaftlichen und politischen Leben, sondern nur - wegen der Schwere
der »VerstGBe« ~ ausnahmsweise breiter bekanntgegeben werden? Konnte es denn
sein, daB in anderen Lindern das »mafiose Modell«, das die Parlamentarier der
» Anti-Mafia-Kommission« beschreiben und von dem sie befiirchten, dafl es auch
in Wirtschaft und Politik funktioneller (»als das demokratische«) sein und die
Oberhand gewinnen kann, sich in Ansétzen oder schon auf gréferen Inseln oder
sogar in Netzwerken verbunden unter der Hand schon breitgemacht hat?

Vieles spricht dafiir. DaB amerikanische Politiker sich auf die Wahlstimmen or-
ganisierende und beschaffende Macht der Cosa Nostra nebst 'angeschlossenen’
Organisationen (wie z.B. den Teamsters, der amerikanischen Transportarbeiter-
gewerkschaft) verlassen, ist nicht erst fiir Présidenten wie Kennedy oder MNixon
bekannt und dokumentiert.

Wenn wie immer, so auch bei den letaten Parlamentswahlen in Japan, die
Yakuza dieses Geschift um Stimnmen filr die liberale Partei, die seit Jahrzehnten
unangefochten an der Macht 1st, besorgt, so 6st dies noch nicht einmal mehr
einen Skandal aus. In der BRD schitzen die wirtschafiswissenschaftlichen Insti-
tute Prognos und IFO, daf rund die Hilfte aller &ffentlichen Bauvauftrige durch
betriigerische Absprachen manipuliert sind; die hessische Kartellbehérde spricht
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sogar von 75 Prozent illegaler Teilabsprachen. Die Beschaffung von Wahlstim-
men und die »betriigerischen Absprachen« bei &ffentlichen Bauaufirfigen sind
aber seit ewig in Italien die »Paradepferde« fiir den Nachweis von Mafia und ih-
rer Verquickung mit Politik und Wirtschaft, Werden Falle dieser Art bekannt,
16sen sie jedesmal wieder eine Affire ans und beschiftigen die breite Offentlich-
keit.

Halblegales und illegales Handeln in der legalen Sphére, aber auch das Primat
des Opportunititsprinzips gegeniiber dem des demokratischen, rechtsstaatlichen
Handels rutschen in vielen Lindern inzwischen durch die Maschen demckrati-
scher, Gffentlicher Kontrolle; das Augenmerk gilt der illegalen Sphire, die als
von der legalen Sphire vollkommen getrennt gilt. Nimmt man stellvertretend fiiy
die italienischen Verhdlinisse noch einmal den Minderheitenbericht der » Anti-
Mafia-Kommission«, so deduziert er abweichendes oder mafioses Handeln von
der Ebene der »Substanz der Demokratie«, vom »Primat der zivilen Werte« und
der »Respektierung der Regeln« einer rechtsstaatlichen Demockratie. Es ist also
nicht der eingegrenzie Aspekt ausschlaggebend, ob mit illegalen Waren und
Dienstleistungen gehandelt wird oder ob (bei der Besorgung von &ffentlichen
Banauftragen) mit illegalen Mitteln gearbeitet wird. Die Parameter sind die Sub-
stanz der Demokratie, ihre Werte und ihre rechtsstaatliche VerfaBtheit. Mafiose
Macht definiert sich damit beispielsweise, dafi es »in der Politik Gruppen gibt,
die finanziert werden und die politische Protektion bieten entweder in Form von
Legitimation oder in Form von Ausgrenzung der institutionellen, politischen und
wirtschaftlichen Gegener. In den Institutionen beobachtet man das gleiche Phé-
nomen der Hilfe fiir die Freunde und der Schidigung derjenigen, die keine
Freunde sind«. (Viclante 1990, 5. 43)

Was parlamentarische » Anti-Mafia-Kommissionen«, -Bewegungen, -~Organisatio-
nen etc. seit Jahrzehnten beschaftigt, war und ist nur zu einem geringen bzw.,
untergeordneten Teil auf den kriminellen Aspekt im engeren Sinne gerichtet,
d.h. auf das Handeln mit illegalen Waren und Dienstleistungen - obwohl dies der
Aspelt ist, den die westlichen kapitalistischen Lénder ausschlieflich ins Blick-
feld riicken. Im Vordergrund stand immer die »Verzerrung der Demokratie«, das
MiBachten oder Unterlaufen demokratischer »Regeln« und »Werte«: Mafia als
Antithese zur Demokratie (verstanden als eine Demokratie, in der nicht das
Recht des wirtschaftlich, politisch oder sozial Stérkeren herrscht).

Bezeichnend fiir diese Auffassung ist, daf selbst ein Mann der Justiz, wie der
'Anti-Mafia-Richter' G. Falcone, den illegalen Aspekt nabezu ignorierend - Ma-
fia wie folgt beschreibt: »Mafia ist nicht ein Krebs, der sich zufillig auf einem
gesunden Gewebe ausdehnt. Sie lebt in perfekier Symbiose mit der Vielzahl von
Beschiitzern, Komplizen, Informanten und Schuldnem jeder Art, kleinen und
groben Notablen, eingeschiichterten oder erprefiten Menschen, die aus allen Ge-
sellschaftsschichten kommen. Dies ist der Nihrboden von Cosa Nostra mit all
dem, was dies an direkten oder indirekten, bewuliten oder unbewubten, freiwil-
figen oder evzwungenen Verwicklungen mit sich bringt, die oft den Konsens der
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Bevéikerung haben.« (Falcone 1991, S. 10)

Was Falcone beschreibt, ist vor allem das Gesicht der Mafia in Sizilien. Der
Rechtshistoriker und Journalist C. Stajanc betrachtet am Beispiel des Rechtsan-
walts G. Ambrosoli, der »von der politischen Mafia ermordei« wurde - so der
Untertitel seines Buches »Un erce borhese« -, die Mafia in Mailand und in den
héheren Etagen der politischen Macht Italiens. Er zeigt einen Anwalt, liberal-
konservativ und 'vernarrt' in das Recht und das rechisstaatliche Funktionieren
von Staat und Gesellschaft, der als Konkursverwalter Giber das Finanzimperium
des (Mafia-) Bankiers Michele Sindona eingesetzt wird und in den Dschungel
von Wirischafts-, Partei- und Machtinteressen geréit; der sich beharrlich mit den
Mitteln des Rechts gegen einen Sindona zur Wehr setzt, der méchtigere Freunde
z.B. mn der Nixon-Administration und im CIA, im italienischen Ministerprisi-
denten Andreotti, in Papst Paul VI, und dessen Bankier Marcinkus, in der ame-
rikanischen und italienischen 'Cosa Nostra’ hat; ein Anwalt, der keine Konzes-
sionen am Recht gegeniiber »héheren Werten« und » Aufgaben« machen will; da-
mit in das Zielfener méchtiger (legaler) Interessen (von italienischer DC-Macht,
amerikanischer Auflenpolitik, Vatikan, Bankensystern etc.) gerdt und materiell
aus dem Weg gerdumt wird von einem in den USA gedungenen und von Sindona
bezahlten Killer, der Ambrosoli vor seiner Haustiir am Abend des 11.Juli 197%
erschiefit. Wie gesagt - ermordet von der »politischen Mafia«, einem Gemisch
aus Parteimacht, Finanz, Geheimdiensten, Waffen, staatlichen Instituticnen.
»Wer weifl, ob man mit mehr Aufmerksamkeit, Intelligenz, Verantwortung,
Kompetenz das Leben von G. Ambrosoli wie von anderen nicht hitte retten so-
wie verhindern kénnen, dafl sich das damals (Anfang der 60er Jshre, Anm.
d.A.) im Embryonalstadium befindliche System der Verbindung von krimineller
und Sektoren politischer Macht ...« konsolidiert? Doch in den siebziger Jahren,
da »ist Sindona das System, nicht eine seiner verirrten Granatsplitter«, (Stajano
1991, S. 29,60)

Mafia und Politik. Das sind nicht vornehmlich die gelegentlichen Berithrungs-
punkte zwischen organisierten Kriminellen und staatlichen Institutionen auf le-
gal/illegalen Mirkten wie dem Waffenhandel. Das sind nicht vornehmlich die
Kontaktpunkte von knminellem (OK) und parteipolitischem Handeln auf
'halblegalen’ Gebieten wie Farteispenden und Wahlstimmenbeschaffung, Mafia
und Politik: Das ist heute in den kapitalistischen Lindern der 1. Welt ein (vor
den Augen der breiten Offentlichkeit sorgsam verborenes) organisches Gemisch,
dessen Miriaden von Schnittstellen die gemeinsamen Interessen aller beteiligten
seifen sind. Es ist ein »Modell«, das - rechtsstaatliche Prinzipien auf den zweiten
Platz schiebend - aggressiver, brutaler, funktionaler fiir ein sozialdarwinistisches
Wirtschaftssystem und somit 'erfolgreicher’ ist. Ein sich ausbreitendes Kapita-
lismusmodell - nicht mehr gebindigt vom »Oberbau« einer »liberalen Demokra-
tie« und vom »Unterbau« einer bedrohlichen Arbeiterbewegung -, das seinen
Vorgaben und Interessen die Regeln der Demokratie unterordnet oder sogar tiber
die »Macht des Faktischen« die Art und Weise vorschreibt, wie diese zu handha-
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ben sind.

Die Schnittstellen heifien heute nicht mehr Korruption, selten noch Schmier-
oder Bestechungsgelder, sondern »Entgelt fiir Vermittlungstitigkeit« (in der
Schweiz seit jlingstem auch steuerabzugsfahig), » Aufwendungen fiir public-rela-
tioning« etc, Die, die die Vermittlung an den Schnittstelien (legaler/illegaler, le-
galer/halblegaler, illegaler/halblegaler etc. Politik, Wirtschaft, Parteien, staatli-
cher Verwaltung, geselischaftlichen Institutionen ...) besorgen, sind die Heer-
scharen des Lobbying. Der Austausch von Diensten und Dienstleistungen zwi-
schen »Freunden im Geiste« (gemeinsamer Interessen) hinter den ehrbaren Schil-
dern aus dem biirgerlichen Gesetzbuch wie Vereine, Gesellschaften, Vereinigun-
gen, Stiftungen wird von den Lobbys auf 'Provisionsbasis' vorgenommen. Sie
sind es, die als Ausfilhrende langsam die Barrieren und Zdune zwischen Legalem
und Ilegalem einreiflen; sie sind die freiberuflichen Fahrer, die inzwischen mit
Planierraupen die Grauzonen glétten (und ausweiten).

Um die Ausbreitung dieses 'mafiosen’ Kapitalismus-Modells zu verhindern,
wird es kaum ausreichen, das Geschéft mit illegalen Waren und Dienstleistungen
durch staatliche Repressionsstrategien zu ‘bekdmpfen’ oder zu versuchen, die
»Schnittstellen« zu verstopfen. Es wird auch nichts niitzen, von den verschieden-
sten Bilhnen Appelle und Ermahnungen zur 'Rettung der rechtsstaatlich verfaf3-
ten Demokratie’ in die Welt zu senden. Was notwendig ist - vor allem fiir die
Linke -, ist Macht zu organisieren, ist, die Begriffe von Legalitit und Illegalitét
wieder auf die soziale Ebene zu transportieren und in den kulturellen Raum zu
transponieren.
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Entwickiung und Okologie

In der PROKILA 86 (Heft 1/1992) werder wir uns anldfilich der UN-Konfe-
renz z0 »Umwelt und Entwicklung« mit eben diesem Themenkomplex be-
schiiftigen. Welche Chancen fiir nachholende Entwicklung bleiben den Ent-
wicklungsldndern angesichts von Ozonloch und Klimakatastrophe? L&t sich
der Kapitalismus mit wenigen Kunstgriffen zur umweltschonenden »8kologi-
schen Marktwirtschafi« umbauen oder stehen wir - wie andere meinen - vor
einer radikalen Weichenstellung, die den Industrialismus und damit das west-
liche Konsum- und Lebensmodell zur Disposition stellt? Klar scheint nur,
dafi der realexistierende Kapitalismus, der seine Dynamik und Leistungsfi-
higkeit auf Kosten der Zukunft schipft, nicht der Endpunkt der Geschichte
sein kann.






