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Heiner Ganfimann
Der nationale Sozialstaat und
die deutsch-deutsche Solidaritit

1. Die nationale Karte

Wenn man vom verstirkten Gebrauch nationaler Symbole absieht, hatte
sich die konservativ-liberale Bundesregierung nach der Vereinigung
zunéichst in der Artikulation des neuen, gesamtdeutschen Nationalgefiihls
tiberraschend zuriickgehalten. Es waren nicht zuletzt Teile der Opposi-
tion, die sich bemiiBigt sahen, die »nationale Karte« zu spielen. Willy
Brandts Spruch, daBl jetzt zusammenwachsen miisse, was zusammenge-
hére, war eine ausbauféhige soziobiologische Formel. Helmut Schmidt
sprach vom »Gliick der wiedergewonnenen nationalen Einheit« und ver-
langte angesichts der sich abzeichnenden Verschirfung von Ost-West-
Verteilungskonflikten von der Regierung, »den Appell an die Solidaritit
der Nation«, »an unsere Briiderlichkeit und Opferbereitschaft« zu wagen
(in »Die Zeit«, 17.5.91). Inzwischen hat sich die Semantik der »Nation«
gut eingebiirgert.

In seiner offenen Art machte Helmut Schmidt dankenswert deutlich, daf}
diese Semantik immer mit dem Verlangen nach »Opferbereitschaft« ge-
paart ist. Sie wird deshalb von Politikern gern eingesetzt, wenn die
Staatskasse sich leert. Damit unterstellt die politische Klasse, daf} das Ge-
fiihl der Zugehorigkeit zu dem sozialen Grofigebilde »Nation« bei den als
deren Mitglieder Angesprochenen moralische und damit materielle Res-
sourcen mobilisierbar macht, die auf anderen Wegen fiir die Politik nicht
oder schwieriger erreichbar sind. Historisch ist diese Unterstellung gut
gedeckt. Im Namen der Nation, insbesondere der deutschen, sind die er-
staunlichsten Dinge moglich gewesen.

Trotzdem (oder deswegen?) fragt sich, ob derlei Mobilisierungskonzepte
heute noch aufgehen. Wenn der Verweis auf die Nation, ihre wiederge-
wonne Einheit und Gréfle, die erhoffte Opferbereitschaft nach sich ziehen
soll, mufl man unterstellen, daB fiir die Deutschen der neue Nationalstaat
nichts anderes als eine Verbesserung ihrer aus moralischen, kulturellen,
materiellen Bausteinchen zusammengesetzten Gesamtlage bedeuten kdnne.
Diese Unterstellung ist vor- und subsoziologisch. Historische Erfahrung
und soziologische Aufklirung haben jeden, der es wissen will, inzwi-
schen dariiber belehren kdnnen, daf} es sich auch bei der »verspiteten Na-
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tion« (H. Plessner) um eine »imagined community« (B. Anderson) han-
delt. Um eine imaginiertes soziales Gebilde, eine Konstruktion also, in
der Bediirfnisse nach Gemeinschaft, nach Sicherheiten, die nur im iiber-
schaubaren, lebensweltlichen Kontext befriedigt werden kGnnen, auf ein
politisch konstituiertes und in seiner Zusammensetzung heterogenes Kol-
lektiv und seine staatliche Organisation projiziert werden. Derlei Projek-
tion ist prekir, weil Staat und Staatsvolk diese Bediirfnisse normalerweise
nicht befriedigen kénnen. Wenn sie auf solchen Bediirfnissen beruht,
bleibt die Konstruktion kollektiver Identitiit iiber die Semantik der »Na-
tion« instabil, selbst wenn sie sich nicht, wie in der deutschien Tradition, -
auf die Fiktion einer gemeinsamen Abstammung, eines von Blutsbanden
zusammengehaltenen Volkes, bezieht.

Der von Politikern vorgetragene Appell an die Solidaritit der Nation als
Mittel, erhéhte Zahlungsbereitschaft zu wecken, ist deshalb in doppelter
Hinsicht riskant. Einerseits kommt er Bediirfnissen entgegen, die in ihrer
Richtungsgebung auf Gemeinschaft irrational und wegen ihrer Kehrseite,
der Ab- und Ausgrenzung Nichtzugehdriger politisch und Skonomisch
schidlich sind. Das erste Risiko besteht also in der von der offiziellen
Politik induzierten Eskalation nationalistischer Gefiihle und der Mobili-
sierung derjenigen sozialen Bewegungen, die von aus fehlgeleitetem Ge-
meinschaftsbedarf (Lepenies 1992) gespeisten Gefithlen getragen werden.
Andererseits wird die ausgespielte nationale Karte nicht unbedingt ange-
nommen, vor allem wenn die damit verbundene Absicht einer Verbesse-
rung der Zahlungsbereitschaft so offen erkennbar wird wie im aktuellen
politischen Diskurs. Das zweite Risiko besteht also darin, daff die Se-
mantik der »Nation« auf Unverstindnis bzw. Ablehnung st68t - nicht un-
erwartbar angesichts eines bei vielen Deutschen existierenden Unbehagens
an der Nationalgeschichte und angesichts der Tatsache, daB niemand wis-
sen kann, wie sich die in iiber vierzig Jahren entstandenen zwei deutschen
Gesellschaften unter dem Vorzeichen der wiedergefundenen Nation
schlieflich zusammenraufen werden. Im Zuge der Veralltiglichung des
neuen Nationalstaats wird jedenfalls der Appell an nationale Zusammen-
gehorigkeitsgefiihle offenbar mehr und mehr als zweckvolle Propaganda
wahrgenommen, auf die man nicht hereinfallen mdchte.

Leere Kassen und das Interesse an Machterhalt oder -erwerb verleiten
wohl Politiker, dieses doppelte Risiko einzugehen. Beobachtbar und be-
denkenswert ist allerdings, daB sich beide Risiken, die ja vonm unter-
schiedlichen BevOlkerungsteilen ausgehen, verhaken und wechselseitig
steigern kOnnen. Wiahrend ein Teil der Nation deren Sache beim Wort
nimmt und sich, sei es aggressiv nach auflen oder gegen Fremde nach in-
nen, sei es im Sinne erhhter Opferbereitschaft, selbst mobilisiert, wendet
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sich ein anderer Teil mit wachsendem Schaudern und zunehmender Zah-
lungsunwilligkeit ab. Daraus entsteht eine neue gesellschaftliche Bruchli-
nie, die das Ergebnis, das das Ausspielen der nationalen Karte urspriing-
lich bewirken sollte, unwahrscheinlich werden 14t. So ist wohl! die fol-
gende, erstaunt-entriistete Klage zustandegekommen: »Nein und abermals
nein: So haben wir uns weder die Bundesrepublik nach vier Jahrzehnten
noch das befreite, endlich wiedervereinigte Deutschland vorgestellt. Wir
hatten gehofft, das Ende der DDR, dieser langersehnte, einzigartige Mo-
ment, werde eine allgemeine Aufbruchstimmung zeitigen. Statt dessen
macht sich resignierende Unlust breit.« (Ein Manifest, unterzeichnet von
Helmut Schmidt u.a., Die Zeit, 13. 11. 1992) Der Gesellschaftswissen-
schaftler unter den Unterzeichnern, Meinhard Miegel, hatte eine Woche
zuvor die »Einheit als Entziehungskur« (Zeit, 6. 11. 1992) schmackhaft
machen wollen. Dabei tauchte schon jene Diagnose auf, die im zitierten
»Manifest« die mangelnde Resonanz auf den Appell ans Nationale erkli-
ren soll. Die Westdeutschen haben Angst um ihr Geld, unter anderm,
weil »sie in dem fast zwanghaften Glauben (lebten), ihr Gemeinwesen
ruhe ganz wesentlich auf dem briichigen Fundament stindig zunehmenden
materiellen Wohlstands.«(ibid.) Wihrend Miegel zeigen will, dafi zwar
der materielle Wohlstand beeintrichtigt werden muf}, aber das Gemeinwe-
sen eben dadurch gestirkt werden konne (deshalb »Entziehungskur«), ge-
hen die Unterzeichner des »Manifests« mit den Westdeutschen etwas hir-
ter ins Gericht: »Wir haben es satt, in einer Raffgesellschaft zu leben, in
der Korruption nicht mehr die Ausnahme ist und in der sich allzu vieles
nur ums Geldverdienen dreht. Es gibt Wichtigeres im Leben des einzel-
nen wie auch im Leben der Nation.« (Die Zeit, 13.11.1992)

An dieser Botschaft, die ja bereits als Reaktion auf die mangelnde Zug-
kraft des Appells ans Nationale verstanden werden muB, ist zweierlei in-
teressant: Das erste Risiko, daB der Nationalismus auBler Kontrolle gerit,
wird durch ambivalente Formulierungen verharmlost: »Auch wir«, so
heiBt es im pluralis populi, »miissen achtgeben, daf ein nationales Selbst-
bewuBtsein 4 la Jérg Haider, Le Pen und Schénhuber nicht zu aggressi-
vem Nationalismus und schlieBlich zu Intoleranz und Illiberalitit wirds.
In Bezug auf das zweite Risiko wird denjenigen, die sich gegeniiber dem
Appell ans Nationale bisher taub gestellt haben, eine amoralische Orien-
tierung am schnéden Mammon vorgeworfen. Lassen wir beiseite, daff das
»nationale Selbstbewuftsein 4 la Jorg Haider« etc. schon lange zu aggres-
sivem Nationalismus, zu Intoleranz und Illiberalitit geworden ist, leider
nicht nur bei Haider. Wie treffend ist die Diagnose, daf die nationale Ge-
filhlsverweigerung die Kehrseite tibersteigerter und amoralischer Raff-
sucht sei? »Das Zuriicktreten der moralischen, kulturellen und geistigen
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Werte hinter praktischen Leistungen und beruflichen Erfolgen, die primir
in Geld gemessen werden, ist schon heute das traurige Kennzeichen unse-
rer Zeit« (ibid.). Kann man es sich mit der Gesellschaftsdiagnose so ein-
fach machen?

Zwei Komplikationen sind bedenkenswert: Erstens geht, entgegen einem
auch in der Soziologie verbreiteten Vorurteil, die Gleichung Geldorientie-
rung = Amoralitat nicht auf. Zweitens kann die fiskalpolitische Strategie,
nach dem »Gold-gab-ich-fiir-Eisen« - oder dem Muster des »Eintopftags«
der Nazis sozial undifferenziert moralische Ressourcen von »allen Deut-
schen« zu beanspruchen, heute nicht mehr so umstandslos funktionieren
wie vor der Uberstrapazierung der Semantik der »Nation« durch das wil-
helminische Deutschland und das der Nazis. Die etablierten Umvertei-
lungsanspriiche des Staates beruhten in der alten Bundesrepublik auf ei-
nem eingespielten System »impliziter Kontrakte« (Offe 1991). Die
(weitgehend negativen) Reaktionen der BevOlkerung auf gesteigerte und
gewandelte politische Umverteilurigsanspriiche miissen vor dem Hinter-
grund dieses Systems gesehen werden. Es handelt sich dabei keineswegs
um eine staatlich-administrative »Sphidre normfreier Sozialitéit«
{(Luhmann/Habermas), sondern um an Institutionen gebundene Vorstel-
lungen von Fairness oder Gerechtigkeit, die von der Politik respektiert
werden miissen, wenn der Staat seine Umverteilungsanspriiche ohne be-
deutende Legitimationsverluste decken will. Natiirlich sind Anderungen
dieses Systems »impliziter Kontrakte« denkbar, etwa wenn, wie im Falle
der deutschen Einigung, fiir alle Beteiligten und Betroffenen erkennbare,
dramatische Entwicklungsbriiche stattfinden. Aber jene Anderungen sind
nicht beliebig von oben zu verordnen. Sie kénnen auch nicht ohne wei-
teres durch den Appell an nationale Solidaritit gedeckt werden. Vielmehr
miissen demokratische, also im Prinzip abwihlbare Politiker fiir die ent-
standene und vorgesehene Lasten-und-Gewinn-Verteilung aus der Einheit
nachvollziehbare Griinde angeben kénnen, wenn sie Zahlungsbereitschaft
erzeugen oder erhalten wollen. Dazu gehért, daB die Interessen, die in die
praktische Verwirklichung des neuen Nationalstaats eingehen, kenntlich
gemacht werden.

Mit den folgenden Uberlegungen versuche ich einen Schritt in diese
Richtung, indem ich einfach zu verstehende Interessen im neuen deut-
schen Nationalstaat darstelle. Mit der Nachzeichnung vordringlich 8ko-
nomischer Interessenlagen verbinde ich nicht die Behauptung, dafi es
keine anderen Interessen oder Handlungsmotive, etwa Liebe, Freund-
schaft oder Solidaritdt, gibt. Es ist aber sicherlich eines der spannendsten
Probleme des sozialen GroBlexperiments Vereinigung, inwieweit solche
Interessen und Motive iiber die jeweiligen lebensweltlichen Interaktions-
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zusammenhiinge hinaus auf gesellschaftlicher Ebene wirksam werden
konnen. Der umstandslose Appell an die nationale Solidaritéit unterstellt,
dafl der Nationalstaat lebensweltlich gestiftete moralische Ressourcen
nach wie vor beanspruchen kann. Ob dem so ist, ist zwar nicht nur eine
empirische Frage (Wer ist mit solchen Appellen {iberhaupt noch an-
sprechbar?), sondern auch eine moralische, die im Lichte der deutschen
Geschichte diskutiert werden sollte. Ich beschrinke mich aber im folgen-
den auf Anndherungen an den empirischen Aspekt. Auf welche Bedin-
gungen stoft der Versuch, die Semantik der »Nation« im vereinigten
Deutschland emeut politisch zu instrumentalisieren? Muf} nicht ein er-
folgversprechender, d.h. zeitgeméfer und legitimationsfahiger, politi-
scher Diskurs ohne die in dieser Semantik traditionell implizierte Projek-
tion von lebensweltlichen Gemeinschaftsidealen auf soziale GroBgebilde
wie die Gesellschaft und ihren »politischen Amnstaltsbetrieb« (M. Weber)
Staat auskommen?

2. Die Ausgangslage

Rein Skonomisch gesehen miifite die iiberwiegende Mehrheit der West-
deutschen (und damit die gesamtdeutsche Mehrheit) bereits die Leipziger
Parole: Wir sind ein Volk, als unsittlichen Antrag empfunden haben.
Damit war die regimekritische Formel: Wir sind das Volk, zweideutig
umgeschlagen in eine wirtschaftsbiirgerliche Anspruchsformel einerseits
und eine Reminiszenz an das gesamtdeutsche Staatsvolk andererseits. Auf
die erste Deutung antwortet der Wessi im Witz: Wir auch. Auf die zweite
antwortete (unter anderem) der Artikel 23 des Grundgesetzes, der den
Westdeutschen in der Einigungsfrage formlich eine passive Rolle zu-
schrieb. Mit jener Zweideutigkeit ist auch die heutige Problemlage ein-
fach zu beschreiben: ein Volk in rechtlicher und politischer, zwei Volker
in wirtschaftlicher Hinsicht. Das »Beitrittsgebiet« bleibt Skonomisch eine
Sonderzone, die als solche statistisch beobachtet und mit wirtschaftspoliti-
schen Therapien liberzogen wird. Was bedeutet das fiir die Interessenla-
gen in der Nation?

Zunichst will ich zeigen, daf die nationale Einheit sich fiir die Mehrheit
der westdeutschen Bevolkerung erkennbar auf absehbare Zeit »nicht rech-
net«. Dabei muff man zwischen kurzfristigen Ubergangskosten und mittel-
bis langfristigen Belastungen unterscheiden. Die Frage, warum die Mehr-
heit die Politik der Einigung akzeptiert hat, ist eine andere als die, in-
wieweit die Mehrheit die daraus entstehenden Belastungen auch in Zu-
kunft akzeptieren wird. Die Antwort auf die letztere Frage héingt sicher-
lich mit davon ab, wie diese Belastungen verteilt werden - und dabei
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kommt unvermeidlich der Sozialstaat, oder genauer: das System sozialer
Sicherung, ins Spiel.

Ich vermute, daf} die spezifische Politik der Einigung, mit vorgezogener
Wihrungsunion und 1:1 Austauschrelation, im Westen zundchst toleriert
wurde (von mehr kann man angesichts der Wahlergebnisse der Koalition
nicht sprechen), weil sie einerseits einfach den Normen des Grundgeset-
zes und den Traditionen der politischen Semantik in der alten BRD
folgte, und weil sich andererseits kaum jemand tiber die aus dieser Form
der Einigung entstehenden Kosten klar war.

Die alte Bundesrepublik hatte schon immer Primien fiir Ost-West-Mobi-
litdt gezahlt. »Go West« war und blieb die, zeitweise mit dem wunderbar
passend etikettierten »BegriiBungsgeld« unterfiitterte, Devise auch im Jahr
nach der Mauersffnung. Der Erfolg war so grol, daB nun umgekehrt im
Westen mit der Angst vor einer Einwanderungswelle (...sonst kommen
wir!) gespielt werden konnte: Pl6tzlich sollten Pramien dafiir gezahlt (und
finanziert) werden, dafl die DDR-Bevolkerung zu Hause blieb und nicht
die Arbeits- und Wohnungsmirkte der Westdeutschen iiberschwemmte.
Aus der Perspektive entsprechender Angste erschien wohl die rasche na-
tionalstaatliche Einigung, die ja unter anderm eine politische Kontrolle
dieser drohenden Wanderungsprozesse und der gegenldufigen Geldstréme
versprach, auch unter rein Skonomischen Gesichtspunkten als alternativ-
los.

Abgesehen von der Geschwindigkeit und entsprechenden Unkontrollier-
barkeit des Vorgangs war fiir seinen reibungslosen Anfang aber entschei-
dend, daB sich die meisten Alt- und Neubundesbiirger - vom Kanzler bis
zur Frau auf der Strafle und den Wirtschaftsforschungsinstituten - Iltusio-
nen dariiber machten, wie schnell die Marktwirtschaft den alles heilen-
den, segensreichen Aufschwung in der Ex-DDR bewirken wiirde. Den
Westdeutschen, aber nicht nur denen, war nicht bewuft, wie schiecht die
 6konomische und Okologische Lage dort wirklich war.1 Zudem galten die
Ostdeutschen als eine Art kleiner Riese, der, einmal von den Fesseln so-
zialistischer MiBwirtschaft befreit, umstandslos zu dhnlich glorreichen
Wirtschaftstaten schreiten wiirde wie sein westdeutscher grofler Bruder.
All diese Erwartungen haben sich nicht bestitigt. Die Talfahrt in der Ex-
DDR-Wirtschaft insgesamt hielt mindestens bis ins erste Halbjahr 1992

1 Trotzdem mufl man sich den Blick dafiir nicht verstellen lassen, daB die gegenwirtige
wirtschaftliche Katastrophe in der ehem. DDR natiirlich nicht nur mit »Altiasten« son-
dern einerseits mit Spekulationen zu tun hat: Je ldnger ein Interessent an einem DDR-
Betrieb sich mit dem Kauf zuriickhilt, um so giinstiger wurden bisher die Investitions-
bedingungen. Andererseits sind die entscheidenden Verflechtungen, in die dic DDR-
Wirtschaft eingebunden war, durch das Auscinanderfallen des RGW-Systems zerbro-
chen und durch neue Mirkte im Osten nicht ersetzt worden.
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an. Nach wie vor verschlechtert sich die Beschiftigungssituation, auch
wenn sich das Tempo des Stellenabbaus verlangsamt. Viele Ostdeutsche
haben lingst verstanden, dafl die Vernichtung von Arbeitsplitzen sehr
viel schneller geht als ihr Neuaufbau: Soweit sie mobil sind, suchen sie
Arbeit im Westen (vom vierten Quartal 1989 bis zum vierten Quartal
1991 schitzen DIW und IfW die Zahl der Ubersiedler auf 648 TSd., die
der Pendler auf 482 Tsd. (DIW 1992/39, S.469), wobei es sich um einen
tberproportionalern Anteil von qualifizierten Arbeitskriften, insbeson-
dere jungen Minnern (Wirtschaftswoche, 8. 3. 1991) handelt.

Die Daheimgebliebenen bewegen sich in einer wirtschaftlichen Triim-
merlandschaft und werden in der Mehrzahl aus eigener Kraft nicht in der
Lage sein, durch den Aufbau neuer Arbeitsplétze in den GenuB der wohl-
fahrtssteigernden Zutaten der Weltmarktanbindung zu kommen. Fiir Auf-
bau und ZusatzgenuB} zahlen die Westdeutschen. Aber wieviel werden und
miissen sie auf Dauver zahlen? Die Katerstimmung hat eingesetzt. Einmal
kriftig ins Portemonnaie zu langen, um eine Wiedervereinigungsfeier zu
spendieren (nach dem Muster des »Begriifungsgeldes«), ist etwas anderes,
als iber viele Jahre auf die gewohnten, selbstbewufit der eigenen Leistung
zugerechneten Einkommenszuwichse zu verzichten. Diese Zurechnung,
die Riickfithrung des eigenen, individuellen Wohlstands auf die eigene,
individuelle Leistung, ist auf viele Weisen institutionalisiert, sei es in
Lohnfindungsformen oder in der Bemessung sozialstaatlicher Transfers.
Sie diirfte ein fester Teil des altbundesdeutschen AlltagsbewuBtseins sein.
Angesichts des zur Finanzierung der Einheit geforderten Einkom-
mens(zawachs)verzichts wird nun pl6tzlich gegen diese Zurechnung ar-
gumentiert: Die Westdeutschen hitten nur Gliick gehabt, letztlich hitten
sie ihren Wohlstand nur dem Umstand zu verdanken, daB die Westalli-
ierten am Ende des 2. Weltkriegs nicht am Rhein, sondemn an der Elbe
halt gemacht hitten, usw. Aber sehr einsichtig sind derlei Argumente
nicht. Sie diirften an eingeschliffenen Denkgewohnheiten abprallen. Auch
der Vereinigungsspall hort irgendwann beim Geld auf, nicht aus Raff-
sucht, sondern weil das eigene Einkommen als Aquivalent fiir die eigene
Leistung gilt. Es steht einem fairerweise zu.

Kann die Forderung von Solidaritit im Namen der Nation, gepaart mit
dem Vorwurf der egoistischen Raffsucht, in diesen Uberzeugungspanzer
einbrechen? Mit Helmut Schmidt scheint sich fiir einen Teil der politi-
schen Klasse die Beanspruchung dieser Solidaritit als einer als vorhanden
unterstellten moralischen Ressource anzubieten. Ob die fjberzeugung,
dafB das funktionicren kann, nun auf der Projektion jeweils eigener Nor-
men auf das »Volk« beruht oder auf die instrumentalistisch-distanziert
wahrgenommene Moglichkeit baut, eine Art synthetischen Nationalismus
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von oben zu erzeugen, in jedem Fall soll der Appell an die nationale Soli-
daritidt die Wahrscheinlichkeit einer dauerhaften Akzeptanz der Kosten
der Einheit steigern.

Ob das gelingen kann, hingt sowohl von der Hohe dieser Kosten ab als
auch davon, wieviel Mobilisierungskraft das vorhandene oder das als
Identifikationsangebot wiederbelebte deutsche Nationalgefiihl hat. Einer-
seits besteht die Mdoglichkeit, dafl marktkonforme Einstellungen das na-
tionale Pathos blamieren. Dann wird man sich fiir die Regelung der Ko-
stenverteilung der Einheit andere Mittel und Argumente einfallen lassen
miissen. Andererseits besteht die Gefahr, daB} der aus einer Okonomischer
Zwangslage geborene Appell ans Nationale nicht nur ein paar Jugendli-
chen-Randgruppen rechts auffen mehr Deckung fiir ihr kriminell-rassisti-
sches Treiben gibt, sondern auch massiv jenen Herrenmenschen freisetzt,
der jetzt schon bei vielen den Umgang mit Auslandern und das Verhéltnis
der West- zu den Ostdeutschen mitprigt und gesamtdeutsch auf jeder
Stufe der sozialen Hackordnung auf der Suche nach Unterlegenen ist.
Zwischen diesen beiden Extremen unter den mdglichen Ausgingen des
Appells ans Nationale liegen viele andere, auch der sicherlich von Helmut
Schmidt gewiinschte: Die Deutschen krempeln - bildlich gesprochen - fiir
die nichsten 10 Jahre die Armel hoch, schnallen die Giirtel enger, fahren
ein paar Sonderschichten (oder auch Subotniks) und am Ende geht es den
vormaligen »Briidern und Schwestern jenseits von Mauer und Stachel-
draht« genausogut wie den Altbundesdeutschen. Wenn alle schon brav
bleiben und die Randbedingungen stimmen, warum soll es nicht so kom-
men?

Einige sind schon jetzt nicht brav, aber da hilft vielleicht die Polizei. Die
Randbedingungen, von der Weltwirtschaftsentwicklung bis zum Schicksal
der Sowjetunion, sind schwer iiberschau-, prognostizier- und kontrollier-
bar. Sie sehen eher diister aus, aber das kann sich dndern, also lassen wir
sie aufler Betracht. Dann besteht das Hauptproblem des weiteren Eini-
gungsprozesses darin, den »Aufschwung Ost« endlich in Gang zu setzen.
Abgesehen von der Frage, ob und wie ein solches gesellschaftliches
Grofiprojekt kompetent gemanagt wird, kommen wir wieder zur Kosten-
frage. Um den Schmidtschen Idealfall zu realisieren, miissen die von den
Kosten dieses Projekts Belasteten das Gefiihl haben kGnnen, dafl erstens
die Kosten in ihrer Hohe angemessen und dafi zweitens die Belastungen
fair verteilt sind. In dieser Hinsicht stehen die Chancen schlecht, wenn
man von den bisjetzt dreijihrigen Erfahrungen mit dem Einigungsvorgang
auf die Zukunft schlieBen darf.
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3. Die Kosten der Einheit

Stellen wir zundchst die aktuelle Differenz in der wirtschaftlichen Lei-
stungskraft zwischen West- und Ostdeutschland fest. Die Industriepro-
duktion in der ehem. DDR ist nach dem Vollzug der Wihrungsunion ra-
pide gesunken und belief sich im Sommer 1992 nur noch auf ein Drittel
des Niveaus vor dem DDR-Zusammenbruch. (Ubrigens, wenn man tief
genug gesunken ist, kann es nur noch aufwirts gehen. Die Zuwachszah-
len aus dem Keller sehen meist sehr eindrucksvoll aus, sagen aber wenig
iiber das Wohlstandsniveau. Erfolgsmeldungen iiber die Wende zum Bes-
seren in der Wirtschaft der Ex-DDR sollten nach diesem Kriterium ge-
priift werden.) Das reale Bruttoinlandsprodukt ist von 80,4 Mrd. DM im
ersten Quartal 1990 auf 46 Mrd. im ersten Quartal 1992 (DIW 39/92,
468) gefallen, wobei jedoch fiir 1992 insgesamt erstmals mit einem An-
stieg um 3,5% gegeniiber dem Vorjahr gerechnet wird. Der Tiefpunkt des
Tals der Trinen scheint also durchschritten. Das Bruttosozialprodukt Ost-
deutschlands wird fiir 1992 auf 241,5 Mrd. DM geschitzt, das sind 8,7 %
des westdeutschen Bruttosozialprodukts (2771,5 Mrd. DM). Erwirtschaf-
tet wird dieses Produkt von (im Durchschnitt des Jahres 1992) 6,17 Mil-
lionen Erwerbstiitigen (das sind 21% der Erwerbstitigenzahl in der alten
BRD).2 Das Bruttosozialprodukt pro Erwerbstiitigen betrug 39141 DM,
das sind 41,6 %, also weniger als die Hilfte der durchschnittlichen Pro-
Kopf-Wirtschaftsleistung in der alten BRD. Die Vergleichszahlen sehen
damit fiir Ostdeutschland etwas giinstiger aus als im Vorjahr (WiSta
5/1991, §.306). Aber bei nach wie vor riickldufigen Erwerbstitigenzahlen
und nach wie vor riickldufigem Arbeitsvolumen (DIW 44/92, §.595) geht
die Verringerung des Abstandes in der Produktivitit wohl hauptsiichlich
darauf zuriick, dafl unbeschéftigte, aber bezahlte Arbeitskrifte ausgeschie-
den sind.

Mit einem Erwerbstiitigeneinsatz von etwa einem Fiinftel] wird in der
ehem. DDR ein Bruttosozialprodukt von weniger als einem Zehntel des
westdeutschen Niveaus erwirtschaftet. Fiir 1993 rechnen die fiinf Wirt-
schaftsforschungsinstitute in ihrem Gemeinschaftsgutachten mit einem
Anstieg des BSP (Ost) auf 291 Mrd. DM und einem Riickgang der Er-
werbstitigenzahl auf 5,9 Millionen. Die Arbeitslosenquote soll auf
16,5% ansteigen. Zwar wird die Stundenproduktivitit, wie das bei wach-
sender Arbeitslosigkeit normalerweise der Fall ist, ansteigen. Aber die
Erwerbstitigenquote (Anteil der Erwerbstitigen an der Gesamtbevolke-
rung) und das Gesamtarbeitsvolumen in Ostdeutschland fallen nach wie
vor, wenn auch ein verlangsamtes Tempo erwartet wird. Das Arbeitsvolu-

2 Zum Vergleich: Anfang 1989 gab es in der DDR noch 9,93 Miil. Erwerbstitige.
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men sank 1991 um 33,6 %, fir 1992 und 1993 wird ein weiterer Riick-
gang um 4 bzw. 3,5% geschitzt (DIW 44/92, §.595). Unterm Strich be-
deuten diese Zahlen, daB eine wegen Ubersiedlungen leicht schrumpfende
ostdeutsche Bevolkerung sich mit deutlich weniger Erwerbsarbeit repro-
duzieren mub.

Normalerweise folgt aus einer solchen Konstellation, dafl die Einkom-
men, letztlich also die verfiigbaren Haushaltseinkommen, sinken. Sie sind
aber in den neuen Bundesldndern nach wie vor gestiegen, lagen 1991 um
23,1% und 1992 (geschitzt) um 22,5% tliber dem Vorjahrsniveau. Nach
Abzug der Preissteigerungen verbleiben reale jéhrliche Einkommenszu-
wichse der Gesamtheit3 der privaten Haushalte von etwa 10%. Diese
Zuwichse tlibersteigen die Zuwichse der Wirtschaftsleistung deutlich. Das
reale Bruttoinlandsprodukt nahm in Ostdeutschland 1991 um 31,4% ab,
fiir 1992 wird mit einem Zuwachs von 3,5% gerechnet. Die Lohne stei-
gen schneller als die Produktivitat, die verfiigbaren Einkommen der pri-
vaten Haushalte (1991: 199,9 Mrd. DM) iibersteigen in den neuen Bun-
deslindern das dort erwirtschaftete Bruttosozialprodukt (195,4 Mrd.
DM). Oder anders: Wihrend das Bruttosozialprodukt in der ehem. DDR
sich 1991 auf 7,4% (1992: 8,7 %) desjenigen in der alten BRD belief, er-
reichte der private Verbrauch die Hohe von 13,1% (1992: 14,6%) des
westdeutschen Niveaus. (DIW 44/92, 8.593f.)

Die Frage dringt sich also nach wie vor auf: Wer bezahlt (wie) die Diffe-
renz zwischen dem, was in der ehem. DDR erwirtschaftet, und dem, was
dort an Einkommen zugeteilt und verbraucht wird? Irgendwo muB das
Geld fiir die »Kaufwelle« (Bundesbank 7/91, S.22) der ostdeutschen
Nachholkonsumenten herkommen. Wenn der laufende Geldbedarf das
Einkommen {ibersteigt und man keine Anrechte auf zusitzliche Geldlei-
stungen hat, gibt es drei ehrliche Moglichkeiten, um zu Geld zu kommen:
Entweder man macht Schulden. Oder man liquidiert Vermdgen, verwan-
delt also Besitzstinde in Einkommen. Oder man 146t sich Geld schenken.
Abgesehen von der Treuhandanstalt lduft das private und staatliche Schul-
denmachen in der ehem. DDR nur zdgerlich an, hauptsichlich, weil die
Gléaubiger natiirlich Sicherheiten verlangen, die in solch unsicheren Zeiten
und Umstinden nicht zu bieten sind. Die Verm6gensliquidation findet auf
privater und staatlicher Ebene zwar statt, aber bei weitem nicht in einem
Ausmaf}, das die Liicke zwischen Einkommen und Verbrauchsausgaben
schlieBen konnte. Abgeschen von Teilen des Immobilienmarktes ist die
Situation fiir die Verkiufer von DDR-Vermogen, allen voran die Treu-

3  Das das Aggregat »verfligbares Einkommen der privaten Haushalte« krifiig wachst,
schlieBt natiirlich nicht aus, das es bei einigen sozialen Gruppen (Arbeitslose usw.) ab-
nimmt.
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handanstalt, nach wie vor denkbar ungiinstig. Die Erwartung (aus dem
Herbst 1990) eines Verkaufswerts der ehemals staatlichen Betriebe von
600 Mrd. DM ist durch die (wahrscheinlich noch niedng gegriffene) Er-
wartung eines Abschlufidefizits der Treuhandanstalt von 250 Mrd. Ende
1994 ersetzt worden. Trotz aller Privatisierungsanstrengungen sitzt die
Treuhandanstalt noch auf etwas mehr als einem Viertel aller Industrieun-
ternehmen, die 57% der Beschiftigten in der Industrie stellen.

Wenn die Vermdgensliquidation nicht genug bringt, um die Liicke zwi-
schen Einkommen und Verbrauch zu decken und die Mdglichkeiten,
Schulden zu machen, begrenzt sind, bleibt als dritte Moglichkeit der
Gelderwerb durch Schenkung. Geldzuwendungen ohne Gegenleistung
gibt es in zwei Formen, private und offentliche. Okonomisch relevant
und politisch interessant sind die Offentlich organisierten, monetiren
West-Ost-Transfers.

Voraussichtlich wird das Gesamtvolumen dieser Transfers in diesem Jahr
bei insgesamt 160 Mrd. DM (DIW 44/92, §.580) liegen, nach 131 Mrd.
DM 1991. Diese Summe entspricht etwa 2/3 des ostdeutschen Bruttosozi-
alprodukts (und immerhin ca. 5,8% des westdeutschen. D.h. von jeder
DM, die im Westen erwirtschaftet wird, fliefien etwas iiber 5 Pfennig via
Staatskasse in den Osten, womit der Staat zu jeder DM, die im Osten er-
wirtschaftet wird, noch einmal etwa 66 Pfennig beisteuert. Der grofite
Teil dieser Summe flieft (iiber die Einkommen von Rentnerinnen, Ar-
beitslosen, Kurzarbeitern und 6ffentlich Bediensteten) in den Verbrauch,
und davon wieder der grofte Teil (bisher) in den Verbrauch westdeut-
scher oder importierter Konsumgiiter (was hier nur wegen seiner Bedeu-
tung fiir die kiinftige Wirtschaftsentwicklung vermerkt sein soll)4.

Soweit der einfache Stand der Dinge. Alles weitere wird kompliziert,
etwa wenn man wissen will, wer letztlich die Gewinner und die Verlierer
bei dieser Operation sind, oder wie es wahrscheinlich weitergeht.

Bleiben wir zunichst bei dieser zweiten Frage: Die Bundesbank z.B. hat
im letzten Jahr betont, daf durch »die Transfers ... die Anpassungspro-
zesse sozial abgefedert sowie die finanziellen Voraussetzungen fiir die
Verwaltungstitigkeit und fiir das Ingangkommen der Offentlichen Investi-
tionen zur Verbesserung der Infrastruktur geschaffen« (Bundesbank
7/1991, 8.29) werden sollen. Der zwecks Finanzierung der Transfers ent-

4  Zundchst profitieren alsc vor allem die westdeutschen Produzenten (und Importeure)
von Verbrauchsgiitern von diesem West-Ost-Kreislauf, der fiir die ostdeutsche Kon-
sumgiiterindustrie verheerende Folgen hatte. Die Transfers haben zwar einen positiven
Nachfrageeffekt, aber an der falschen Stelle. Dem Waren- und Dienstleistungsstrom
von West nach Ost im Wert von 240 Mrd. DM (1992) steht einer von 55 Mrd. DM in
umgekehrter Richtung entgegen.
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standene » Verschuldungsschub durch (den) Vereinigungsprozefi« (Bundes-
bank 8/1991, 5.36) sei zwar durch die »Ausnahmesituation« zu rechtferti-
gen, aber »lingere Zeit« diirfe man so etwas nicht machen. Widrigenfalls
beschwort die Bundesbank »die Gefahr gravierender gesamtwirtschaftli-
cher Fehlentwicklungen« (8.40) herauf. Da die Bundesbank durchaus in
der Lage ist, solche »Fehlentwicklungen« selbst zu produzieren, also etwa
den Teufel Inflation durch Leitzinserh6hungen mit dem Beelzebub Rezes-
sion auszutreiben, durfte man solche Worte durchaus als Warnung an die
Regierung verstehen. Defizitéir finanzierte Konsumausgaben sind dem-
nach allenfalls zwecks »sozialer Abfederung« kurzfristig opportun, solan-
ge bis irgendwelche nicht genauer spezifizierten »Anpassungsprozesse«
abgelaufen sind.

Was aber, wenn diese Anpassung kurzfristig nicht gelingt? Auf keinen
Fall, so die priaventiv von der Bundesbank ausgegebene Direktive, diirfen
AusmalB und Form der Staatsverschuldung fortgesetzt werden. Soll dann
also Schiuf gemacht werden mit dem »sozialen Abfedern«? Oder sollen
die Westdeutschen nun stirker direkt und weniger tiber den Umweg der
Verschuldung zur Kasse gebeten werden?

Um die Berechtigung der Sorgen unserer Geldwichter einzuschitzen,
miissen wir zwei Fragen beantworten: 1. Wird in absehbarer Zeit die
Notwendigkeit von betriichtlichen 6ffentlichen Ost-West-Transfers entfal-
len? 2. Wenn nicht, gibt es Alternativen zur Staatsverschuldung als Fi-
nanzierungsweise dieser Transfers?

Zur Zeit besteht, wie wir gesehen haben, eine betréchtliche Differenz
zwischen dem, was in der Ex-DDR verbraucht, und dem, was dort an
Einkommen erwirtschaftet wird. Diese Differenz kann im Prinzip auf
zwel Wegen abgebaut werden: Entweder das erwirtschaftete Einkommen
steigt, oder der Verbrauch sinkt. Einkommenssteigerungen setzen Wachs-
tum, also einen Ausweg aus der gegenwirtig eher stagnativen Tendenz
der ostdeutschen Wirtschaft voraus. Dazu braucht es, nach dem Lehr-
buch, vor allem Investitionen - und die sind bisher so diinn gesét, daf} die
Hoffnung auf selbsterwirtschaftete Einkommenszuwichse in der ehem.
DDR (»das Licht am Ende des Tunnels«) bisher noch wenig Stiitze in der
Realitit findet. Die ostdeutschen Anlageinvestitionen beliefen sich 1991
mit 86,2 Mrd. DM auf 14,7% der westdeutschen (1992: 17,5%). Um
sich eine Vorstellung von der Bedeutung dieser Zahlen zu machen: Im
selben Jahr betrug die Zahl der ostdeutschen Erwerbstitigen 24,6 %
(1992: 21%) der westdeutschen. Das heifit, daB relativ zur Zahl der Er-
werbstitigen in Ostdeutschland nach wie vor deutlich weniger investiert
wurde und wird als in Westdeutschland. Auf diese Weise kann eine An-
gleichung der wirtschaftlichen Leistungskraft nicht zustandekommen. Tat-
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sichlich ist, wenn man, wie iiblich, Westdeutschland als Modell nimmt,
der Kapitalbedarf fiir die Ausstattung von, sagen wir, 5-6 Millionen welt-
marktkonkurrenzfahigen Arbeitsplatzen (inklusive der entsprechenden,
Offentlich bereitgestellten Infrastruktur) so immens5, dafl Finanzierung
und Realisierung der entsprechenden Investitionen wenigstens 10 Jahre in
Anspruch nehmen miissen. Zudem miissen die Investitionen aber auch
noch in die richtige Richtung gehen, d.h. es miissen geniigend innovative
Schumpetersche Unternehmer auftauchen, die wissen, womit, mit welchen
Produkten oder Dienstleistungen man auf dem Weltmarkt konkurrenz-
fahig sein wird. Der Aufschwung Ost ist also nicht nur ein finanzielles
Problem, aber allein die finanziellen Voraussetzungen bedeuten: Kurz-
und mittelfristig gibt es keine Aussichten dafiir, daB} die Liicke zwischen
Konsum und Produktion in den neuen Bundeslidndern durch dort selbster-
wirtschaftete Einkommenszuwichse abgebaut wird.

Es bleibt also nur die Mglichkeit, den Verbrauch zu senken. Auch dafiir
stehen die Aussichten nicht gut, ganz abgesehen von der menschlichen
Seite, also vom dann sozial nicht abgefederten Absturz in die Armut.
Man kann (in einer Geldwirtschaft) den Verbrauch nur dadurch senken,
daB man die verfiigbaren Geldeinkommen, an erster Stelle die Lohne, ab-
senkt. Dabei nimmt man aber in Kauf, daB das eigentliche Ziel, die Ver-
ringerung der Liicke zwischen Produktion und Verbrauch, verfehlt wird,
wenn und soweit die Senkung der Geldeinkommen zu einer weiteren Ab-
nahme der wirtschaftlichen Aktivititen filhrt. Die Notwendigkeit der De-
fizitfinanzierung wird so nicht beseitigt.

Unter dem Gesichtspunkt der Produktivitit und Konkurrenzfihigkeit ost-
deutscher Unternehmen mufl man, wenn man durchschnittliche Verhalt-
nisse unterstellt, sagen: Die Geldlohne in der ehem. DDR sind fiir die
iberwiegende Anzahl der Betriebe offensichtlich zu hoch. Das stimmt,
aber ebenso offensichtlich ist die Leistungsfihigkeit der Betriebe nicht der
einzige Mafistab, an dem sich Lohnforderungen orientieren. Im Osten ha-
ben die Gewerkschaften wie selbstverstindlich begonnen, Lohnforderun-
gen in Prozent der westlichen Tariflohne auszudriicken. Diese Tendenz ist
angesichts eines offenen Arbeitsmarktes mit moglicher Ost-West-Mobili-
tit machvollziehbar. Sie wird von der alten gewerkschaftlichen Norm
»Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit« gestiitzt. Konkurrenzprozesse (in der
Form von Arbeitskriftemobilitit) wirken zudem darauthin, daB groBere
Lohndifferenzen in einem tendenziell einheitlichen Arbeitsmarkt auf die
Dauer nicht aufrechterhalten werden kénnen. Zum Niedriglohngebiet Ex-

5 Miegel fiihrt in dem oben zitierten "Zeit"-Artikel eine entsprechende Rechnung vor.



Der nationale Sozialstaat 635

DDR gehdren also Abwanderungsbewegungen.é Sie sind nach wie vor
kriftig. Im zweiten Quartal 1992 betrug die geschitzte Anzahl der Pend-
ler 534 Tsd. Die Gesamtzahl der Ubersiedler von IV/1989 bis 11/92 wird
auf 512 Tsd. geschitzt. Die Zahl der Pendler wichst deutlich schneller,
die der Ubersiedler nur noch langsam, wohl weil der westdeutsche Woh-
nungsmarkt immer weniger Umziige zulifit. Welche Auswirkungen die
westdeutsche Rezession haben wird, 148t sich vermuten: Der Nachfrage-
sog auf dem Arbeitsmarkt {iber die ehemalige Grenze hinweg ist wohl
schon jetzt eingeschlafen. Dennoch bleiben die Wanderungsbewegungen
ein Problem, weil wahrscheinlich eher die Leistungsfihigsten und Mobil-
sten nach wie vor auf den westdeutschen Arbeitsmarkt driingen und damit
die Aussicht auf eine wirtschaftliche Erholung und Anndherung an das
westdeutsche Niveau in den neuen Bundeslindern dauerhaft verschlech-
tern. Im Endeffekt ergibe sich aus der Lohnniveau- und Verbrauchssen-
kung die Mezzogiorno-Konstellation, mit der ehemaligen DDR als Billig-
arbeitskriftereservoir fiir die westliche Bundesrepublik.

Um die Ostbiirger zum Verbleib anzuhalten, wurde ihnen von der Regie-
rung im letzten Wahlkampf das Versprechen einer Anpassung der Ein-
komimen nach oben gegeben. Zwar haben die deutlichen Lohnsteigerun-
gen wahrscheinlich dazu beigetragen, die Migration zu dimpfen, aber sie
waren offensichtlich auch hoch genug, um die wirtschaftliche Konkur-
renzfihigkeit der Betriebe in der ehemaligen DDR weiter zu beeintrichti-
gen. Akerlof et al. (1991, $.19) haben schon kurz nach der Einigung ge-
schitzt, daB nur 8,2 % der Industriebeschiftigten in {iberlebensfihigen
Betrieben arbeiteten (nach dem Kriterium, ob die in DM kalkulierten Er-
trige der Kombinate die in DM kalkulierten, laufenden variablen Kosten
decken konnen). Diese frithe pessimistische Schitzung wird durch die Er-
eignisse in der ostdeutschen Industrie bestitigt: Von Anfang 1990 bis
Mitte 1992 ist die Zahl der Beschiftigten im produzierenden Gewerbe
von 4,2 auf 2,1 Millionen zuriickgegangen (DIW 39/92, S.469), das Ge-
meinschaftsgutachten spricht von einem Riickgang von 3 Mill. vor der
Einigung auf derzeit 1,25 Mill. im verarbeitenden Gewerbe, mit einem

6 Akerlof et al. (1991, S. 34f.) haben aufgrund einer frithen eigenen Umfrage die Wahr-
scheinlichkeit einer wirklich massenhaften Migration allerdings als gering eingeschitzt.
Das Argument, man miisse die Lohne im Osten dem Westniveau angleichen, um Mi-
gration zu verhindern, sei falsch. Vielmehr seien die hohen Lohne ein Haupigrund der
Arbeitslosigkeit und erst die Aussicht auf dauerhafte Arbeitslosigkeit wiirde eine rele-
vante Zahl von Erwerbstitigen zur Migration treiben. Demgegeniiber seien die meisten
Befragten bereit, Lohnkiirzungen hinzunehmen, wenn sie dann beschiftigt bliecben oder
wiirden. Wahrscheinlich wird diese Frage demnichst per Sozialexperiment beantwor-
tet.
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Riickgang des Anteils der Industriebeschiiftigten an allen Beschiftigten
von einem Drittel auf ein Fiinftel.

Wie auch immer man den Anstieg der Lohne in der ehem. DDR beurtei-
len mag, er ist, selbst wenn man wollte, kurzfristig nicht mehr soweit
riickgéngig zu machen, daB die z.Z. noch existierenden Betriebe allesamt
kostenméBig hinreichend entlastet werden koOnnten. Die Betriebe ver-
schulden sich, werden subventioniert oder geschlossen. Die Arbeitskrifte
werden auf Kurzarbeit gesetzt, weitergebildet, umgeschult, vorzeitig ver-
rentet oder entlassen. Trotzdem wollen sie und ihre Familien leben und
dazu brauchen sie Geld. Somit wird es auf absehbare Zeit dabei bleiben,
daf} erhebliche West-Ost-Transfers fiir primér konsumtive Zwecke statt-
finden. Der Subventionsbedarf kann in verschiedenen Formen (Lohnsub-
ventionen, Arbeitslosengeld, Renten usw.) gedeckt werden, aber er be-
steht auf jeden Fall so lange, bis durch Investitionen soviel neue Arbeits-
plitze geschaffen werden, dall ein neues Gleichgewicht zwischen Ein-
kommen und Konsum im »Beitrittsgebiet« entsteht. Gegen das bestehende
Ungleichgewicht hilft es nichts, moglichst viele Arbeitskrifie vom Ar-
beitsmarkt zu nehmen. Damit wird, beispielsweise beim vorgezogenem
Ruhestand, das Problem nur von verschiedenen Méglichkeiten der direk-
ten Einkommenssubvention zu den Sozialversicherungen geschoben. Ana-
log gilt fiir die Verwandlung von erwerbstitigen Franen in Hausfrauen,
daB sie als Einkommensproduzentinnen im Sinne der Marktwirtschaft
ausfallen. Die in der alten Bundesrepublik tbliche Kosmetik fiir die
Arbeitslosenstatistik, der gemiB Arbeitslose, die sich vorzeitig verrenten
lassen oder an Qualifikations- oder ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen teil-
nehmen oder kurzarbeiten oder in die echt stille Reserve abwandern, nicht
mehr als Arbeitslose gezihlt werden, kann zwar auch das Bild in den
neuen Bundeslindern verschoénen. Die registrierte Arbeitslosigkeit liegt
nur bei etwa 1,2 Millionen oder 16%. Es ist zudem richtig, daB die ent-
sprechenden arbeitsmarktpolitischen Programme fiir die Beteiligten alle-
mal besser sind als passive Arbeitslosigkeit. Aber am Problem der Liicke
zwischen Einkommen aus marktférmiger Erwerbstitigkeit und Konsum-
ausgaben, das die Misere in der ehem. DDR kennzeichnet, #ndert sich
weder durch sozialstaatlich finanzierte Entlastungen des Arbeitsmarkts
etwas noch durch beschonigende Arbeitslosen-Statistiken. Insofern sind
also im Hinblick auf die oben gestellte erste Frage die Sorgen der Bun-
desbank berechtigt. Der West-Ost-Transfer-Bedarf bleibt uns erhalten.
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4. Schulden, Steuern und Sozialversicherungsbeitrige

Wie steht es mit der zweiten Frage nach der Art der Finanzierung dieser
Transfers? Prinzipiell gilt zunichst, dafl die dem Transfervolumen ent-
sprechenden Leistungen im laufenden WirtschaftsprozeB erbracht werden
miissen, gleichgiiltig, ob sie mittels Staatsverschuldung oder hoéheren
Steuern oder Sozialabgaben finanziert werden. Es sollte also bei der Dis-
kussion um die Staatsverschuldung nicht primir darum gehen, daB der
Finanzminister die Lasten der Einheit auf unsere Kinder oder Enkel ver-
schiebt, wenn er jetzt Schulden macht, die in zehn Jahren zurtickgezahlt
werden miissen. Wichtig ist vielmehr, welche Ressourcen aktuell auf wel-
che Weise fiir die West-Ost-Transfers in Anspruch genommen und damit
in ihrer Verwendung umgewidmet werden. Entscheidend ist die gegen-
wirtige Verwendung dieser Ressourcen. Investitionen versprechen den
kiinftigen Reichtum zu vermehren, wihrend Konsum den schénen Dinge
dieser Welt hier und jetzt ein mehr oder weniger freudvolles Ende macht.
Investitionen versprechen zudem die schmerzlose Riickzahlung der Schul-
den aus dem durch sie finanzierten Wachstum, wihrend Verbrauch auf
Pump die Notwendigkeit des Schuldenmachens fortschreibt. Man kann
natiirlich auch in diesem Fall die kreislaufmiBigen Effekte zusitzlicher
Verbrauchsausgaben weiter verfolgen und mit einigem Recht ihre stimu-
lierende Wirkung behaupten: die Kaufwelle im Osten fiihrt zum Konsum-
giiterindustrieboom im Westen, damit zu zusitzlichen Staatseinnahmen
und schon ist ein Teil der West-Ost-Transfers wieder eingespielt. Aber
ehe wir uns in den Seitenldufen des Wirtschaftskreislaufs verlieren, be-
trachten wir lieber das Gesamtbild und die Grundoptionen zur Finanzie-
rung der West-Ost-Transfers.

Hier ist nun auffillig, daf trotz aller schon in Kraft gesetzter Steuer- und
AbgabenerhGhungen (von der drastischen Erhéhung der Arbeitslosenver-
sicherungsbeitrige iiber den voriibergehenden sog. Solidarititszuschlag
bis zur Erhthung von Verbrauchssteuern fiir Tabak und Mineraldl, zur
Mehiwertsteuererhdhung und zur Zinsabschlagsteuer) nach der Vereini-
gung weder die staatlichen Einnahmen insgesamt (inklusive Sozialversi-
cherungsabgaben) noch die Steuereinnahmen in ihrem relativen Gewicht,
gemessen als Anteile am Bruttosozialprodukt, bisher den gestiegenen
Ausgabeanforderungen gemil gewachsen sind. Dagegen hat beim Staats-
ausgabenanteil mit iber 50% des BSP im DurchfluBl durch die Staatskas-
sen so etwas wie eine Riickkehr zu sozialliberalen Zeiten stattgefunden.
Dementsprechend bewegt sich das Defizit (inklusive dem der Treuhand-
anstalt) mit etwa 5% des Bruttosozialprodukts auf einem Niveau, das nur
in der Krisenperiode Mitte der siebziger Jahre iiberschritten wurde.
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Diese Konstellation ist nicht sonderlich stabil, schon allein weil der An-
stieg der Staatsverschuldung ein spezifisch (west-?)deutsches Angstthema
ist. Die Dauerdrohung mit dem Schuldenberg 1ldBt ein strategisches
Kalkiil ahnen, denn eigentlich miifite die Diskussion wenigstens auf der
Grundlage einer Unterscheidung gefithrt werden zwischen Schulden, die
zur Finanzierung von Investitionen, und Schulden, die zur Finanzierung
des laufenden Verbrauchs gemacht werden. Vielleicht liegt hier eine Art
Politikzyklus vor: In einem Wahljahr erhdht eine an ihrer Wiederwahl
interessierte Regierung nicht die Steuern, auch wenn absehbar ist, daf} sie
mehr Geld braucht. Um in der unmittelbaren Folgezeit ihre GlaubwAir-
digkeit zu erhalten, macht sie weiter Schulden. Erst dann folgt der Ver-
weis auf die leeren Kassen einerseits und die Unmdglichkeit, noch mehr
Schulden zu machen andererseits. Zugleich findet die Bundesbank solches
Finanzgebaren natiirlich unertriglich. IThre Drohgebirden setzen die Re-
gierung unter den duBeren Zwang, im Nachschlag die Steuern zu erhShen
oder Sparprogramme anzusetzen. Die Regierung kann dann immer noch
sagen, sie habe es anders gewollt.

Dieses Verfahren ist, wie sich inzwischen zeigt, nicht nur riskant wegen
der mit dem moglichen, kriftigen Tritt auf die Zinsbremse verbundenen
Rezessionsgefahr: die Bundesbank fihrt nicht mit ABS. Das Verfahren ist
auch in seinen Verteilungswirkungen problematisch. SteuererhGhungen
sind schon schlimm genug, aber solange der Staat mit den zusitzlichen
Ressourcen demokratisch legitimierte Aufgaben wahrnimmt und die Steu-
erlasten einigermaflen fair verteilt sind, ist daran nicht viel auszusetzen,
auch wenn es zu Umverteilungen zwischen Begiinstigten und Relasteten
kommt. Demgegeniiber diirfte Verschuldung zu konsumtiven Zwecken
demokratisch kaum legitimierbar sein, weil es micht nur, wie bei einem
privaten Konsumkredit, darum geht, daB man aufgrund eigener Entschei-
dung jetzt konsumiert und spiter (etwas mehr) zahlt. Vielmehr geht es
darum, daB die Steuerzahler aufgrund einer Entscheidung der Regierung
laufend die Zinsen fiir die Finanzierung des laufenden Konsums anderer
berappen miissen. Ein immer groBerer Anteil der Steuereinnahmen fliefit
einfach nur aus den Taschen der Steuerzahler in die der Halter von Staats-
schuldtiteln, die dafiir dem Staat die Disposition iiber ihr Geldvermdgen
iiberlassen. Der Staat transferiert das Geld in die neuen Bundeslénder, wo
es in der Form von Einkommen und Einkommenshilfen verausgabt wird.
Die Verausgabung dieses Geldes fiir konsumtive Zwecke niitzt unmittel-
bar den Konsumenten, aber den Stcuerzahlern allenfalls iiber Effekte
zweiter Ordnung.

Die Warnungen der Bundesbank legen die Suche nach Alternativen zur
Verschuldung nahe. Natiirlich gibt es die bereits andeutungsweise reali-
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sierte Alternative der Steuer- und AbgabenerhGhungen. Die Regierung tut
sich damit schwer. Einerseits ist sie mit dem Vorhaben angetreten, die
Steuerbelastungen der Unternehmen zu senken (mit der falschen Behaup-
tung, diese Belastungen seien in der Bundesrepublik im Vergleich zum
internationalen Niveau ungewdhnlich hoch). Andererseits muB} sie die zu-
sitzliche direkte Belastung der Einkommen der abhingig Beschiftigten
scheuen. Die Verteilungsrelationen zwischen (Brutto-) Lohnen und Ge-
winnen verschieben sich seit Jahren drastisch zugumsten der Gewinne.?
Wenn man die Abgabenlasten miteinbezieht, kann man die Verschlechte-
rung der Lohnquote nur noch als dramatisch beschreiben, denn die Dis-
krepanz zwischen Brutto- und verfiigbaren Einkommen wird immer gro-
Ber, hauptsdchlich wegen der steigenden Abgaben fiir die sozialstaatlichen
Sicherungssysteme. Die Bundesregierung hat einerseits mit der drasti-
schen Erhohung der Beitrige zur Arbeitslosenversicherung bereits einen
nicht unbetrichtlichen Teil der Kosten, die die Bundesanstalt fiir Arbeit in
den neuen Lindern (oder fiir Aus- und Ubersiedler) aufwendet, nur auf
die versicherungspflichtigen, abhingig Beschiftigten abgewilzt und nicht,
wie es der »nationalen« Problemlage angemessen wire, auf alle Steuer-
zahler umgelegt. Andererseits ist seit Mitte des 1992 der sog. Solidarzu-
schlag, der proportional zur Lohn oder Einkommensschuld erhoben
wurde, wieder abgeschafft worden. Wihrend diese Form der Steuerbela-
stung der Semantik einer »nationalen Aufgabe« entsprochen hatte, weil sie
in etwa alle Steuerzahler nach ihrer Zahlungsfihigkeit belastet, ist die
Anhebung der Mehrwertsteuer, die das Aufkommen des Solidarzuschlags
ersetzen soll, erneut eine MaBnahme, die die Bezieher kleinerer Einkom-
men stirker belastet (weil sie einen héheren Anteil ihres Einkommens
konsumieren). Vom Umfang her reicht das zusitzliche Steueraufkommen
nach wie vor nicht aus. In Frage steht aber, ob die Akzeptanz weiterer
Steuerzuschlidge dieser Art erwartet werden kann, wenn sich auch noch
herumspricht, daff gleichzeitig die Steuerbelastung der Unternehmen ver-
ringert wird. Die Bundesregierung scheut offenbar davor zuriick, die
Antwort praktisch auszutesten.

7 Die Bundesbank hat die schiefe Verteilung zwischen Lohnen und Gewinnen bereits
vorsorglich unter dem Etikett »NormalisierungsprozeB« thematisiert. Er war angeblich
»erforderlich.., um die Rentabilitdt zusétzlicher Investitionen an sich und im Vergleich
zu den weit weniger risikobehafieten Geldvermdgensanlagen wieder herzustellen.«
(Monatsbericht 8/91, §.45) Diese Begriindung ist voller hintergriindigem Humor: Der
deutsche Michel konkurriert in seiner Eigenschaft als Steuerzahler, der fiir die wach-
senden Zinslasten aufgrund der Staatsverschuldung aufkommt, mit sich selbst als ab-
héngig Beschiftigtem um die Ehre, wen er durch Einkommensverzicht am meisten be-
gliicken darf: Rentiers oder Unternehmer.



640 Heiner Ganfimann

Es bleibt als dritte Mglichkeit zur Finanzierung der West-Ost-Transfers
das Sparen. »Sparen« klingt, auch wenn es der Staat macht, gut und so-
lide, bedeutet aber Ausgabenkiirzungen bei monetiren Transfers oder
staatlichen Sach- und Dienstleistungen. Um die mdglichen Belastungen
aus Einsparungsvorhaben abzuschitzen, muB man die gegenwirtigen
NutznieBer der entsprechenden Programme kennen, die sowohl staatliche
Akteure und staatliche Auftragnehmer als auch die Adressaten der Pro-
gramme umfassen konnen. Das ist oft schwer zu iiberblicken. Die ein-
schldgigen politischen Optionen sind jedoch in den groBen Ziigen klar:
Da sich die Nato-Linder offenbar darauf geeinigt haben, die mit dem
Ende der Ost-West-Konfrontation gegebenen Einsparungsmdglichkeiten
fiirs Militéir zu ignorieren, und da Subventionen fiir die Land- und son-
stige Wirtschaft trotz MGllemanns ldngst vergessenem Riicktrittsangebot
in unseren schweren Zeiten nétiger sind denn je, bleiben eigentlich nur
die Bereiche Soziales, Bildung und Wissenschaft, wenn in lohnendem
Umfang gespart werden soll. Das Sparen fillt dabei insofern relativ
leicht, als es in vielen staatlichen Dienstleistungsbereichen nicht notwen-
dig ist, bestimmte Ausgabenposten effektiv zu kiirzen. Es geniigt, sie
nicht den durch den Beitritt der fiinf nenen Linder gewachsenen Aufga-
ben gemiB zu erhShen. Wenn, einmal angenommen, die Gelder fiir Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen insgesamt gleichbleiben, aber im Westen
die Anzahl der ABM-Stellen gekiirzt, im Osten dagegen erhéht wird, gibt
es zwar das soziale Aggregat: Arbeitslose im Westen, das durch diese
Entscheidung benachteiligt wird, aber keine Personen, die sich direkt be-
lastet fiihlen konnten, weil der Kreis derjenigen, die von AB-Mafinahmen
ausgeschlossen bleiben, in Hinsicht auf Personen undefiniert ist. (In
Westberlin soll es inzwischen schon Personen geben, die sich im Ostteil
der Stadt fiktiv anmelden, damit sie in den GenuB einer ABM-Stelle
kommen.) In anderen Bereichen, in denen die Belastungen durch Einspa-
rungen unmittelbarer sichtbar wiren, agieren die politischen Entschei-
dungstriger entsprechend vorsichtiger, sei es, daB steigende Belastungen
nicht mit den West-Ost-Transfererfordernissen begriindet werden, sei es,
daB die Belastungen durch Kiirzungen in der Form ausbleibender Lei-
stungsanpassungen kaschiert bleiben: Wenn der Baf6g-Richtsatz im We-
sten nicht erhSht und im Osten allméhlich auf das Westniveau angehoben
wird, bleibt die Tatsache relativ unauffillig, daff die Nichtanpassung an
die steigenden Lebenshaltungskosten im Westen effektiv eine Leistungs-
kiirzang bedeutet.

Wihrend es solche wenig sichtbaren Sparvorginge in - gemessen an den
Ausgabenerfordernissen fiir die West-Ost-Transfers - begrenztem Umfang
bereits gibt, hat die Regierung massive, sichtbare Sparaktionen bisher
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nicht durchgefiihrt. Das ist aus zwei Griinden verstindlich. Erstens fithrt
jedes Sparprogramm mit der Verknappung der Etatmittel zu einem Kon-
flikt zwischen den Ressorts, da kein Minister und keine Verwaltung sich
gerne mit der Ankiindigung von Leistungskiirzungen an die Offentlichkeit
wendet. Wen soll es also treffen? Eine Regierung kann sich mit der Be-
anwortung dieser Frage leicht selbst lahmlegen. Zweitens setzt die An-
kiindigung von breiten Sparmafnahmen nicht nur den Protest der Betrof-
fenen bzw. der entsprechenden Interessenverbénde in Gang, sondern wo-
moglich einen &ffentlichen Diskurs liber die Fairness der gesamten La-
sten- und Nutzenverteilung. Eine Einigung iiber einschligige Fairness-
Kriterien wiirde zwar bei deren Umsetzung die Akzeptanz von Sparent-
scheidungen steigern, aber kann man eine solche Einigung erwarten? Eher
fiihrt die Diskussion um die Lasten- und Kostenverteilung doch wohl in
stirkere Konflikte und zur kruden Interessendurchsetzung durch relativ
knappe, mittelfristig erodierende Mehrheiten (wie das Beispiel der Regie-
rung Thatcher gezeigt hat). Massives Sparen lohnt sich politisch nicht. In
der derzeitigen Konjunkturphase wiirde es zudem die rezessiven Tenden-
zen verstirken. Vermutlich wird es also beim punktuellen oder verdeck-
ten Sparen bleiben. Auch letzteres ist nicht unbedingt konfliktfrei mog-
lich, weil die implizierten relativen Benachteiligungen der betroffenen so-
zialen Gruppen auf die Dauer doch erkennbar werden. Sind wir nicht lau-
fend damit befaBt, unsere je eigene soziale und wirtschaftliche Situation,
unser Einkommen, unsern Lebensstandard mit denen anderer in unserem
Umfeld zu vergleichen? Dieser Dauerbeobachtung kdnnen Verschiebun-
gen im Gefiige sozialer Positionen nicht verborgen bleiben. Sie fiihrt zu
dem, was sich vielleicht mittels eines Konsenses iiber faire Kriterien der
Lastenverteilung durch Sparmafinahmen vermeiden lieBe: zur Entsolidari-
sierung.

5. Entsolidarisierung?

Gleichgiiltig, ob in relativ verdeckter Form gespart wird, ob die Steuern
und Sozialversicherungsabgaben oder die Zinslasten erhGht werden8, in

8 Die Belastungsinzidenz ist jedesmal unterschiedlich. Am eindeutigsten selektiv wirken
Transfers tiber Sozialversicherungen: versicherungspflichtig sind nur die abhingig Be-
schéftigten mit Ausnahme der Beamten und derjenigen, die die jeweiligen Einkom-
mensgrenzen {iberschreiten. Diese Art der Finanzierung hat ausdriicklich regressive
Umverteilungswirkungen. Ebenso die liber Verschuldung, soweit die Staatsglidubiger in
den oberen Einkommens- und Vermdgensklassen sitzen und die Zinslasten aus dem
allgemeinen Steueraufkommen getragen werden. Angesichts der durch den Appell an
die Solidaritit der Nation gesetzten MaBstibe der Belastungsverteilung wire allein die
Finanzierung der Einheit iiber direkte Einkommenssteuern angemessen.
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jedem Fall muB man damit rechnen, daB die dauerhaften und woméglich
noch steigenden Belastungen durch West-Ost-Transfers zu einem Entsoli-
darisierungseffekt im Westen fithren. Das entspriache einfach der an Ko-
sten-Nutzen-Kalkiilen orientierten, selbstsiichtigen Gkonomischen Ratio-
nalitit, die den Altbundesbiirgern jetzt Ofter vorgeworfen wird, ein Vor-
wurf, der einen Teil der Westdeutschen sicher zurecht trifft.
Dariiberhinaus besteht aber ein Zusammenhang zwischen der Art der Be-
lastung, ihrer Verteilung und dem Niveau der Zahlungswilligkeit. In ei-
ner kapitalistischen Okonomie liegt es systembedingt nahe, daB jeder das
eigene Einkommen als dquivalentes Entgelt fiir die eigene Arbeitsleistung
definiert. In einem sozialstaatlichen Sicherungssystem wie dem der Bun-
desrepublik (alt) wird diese Zurechnung verlingert (Ganfmann 1986):
Auch im Bereich sozialstaatlicher Umverteilungen geht es im Kern
darum, fiir Vorleistungen (wie Steuern und Sozialversicherungsabgaben)
irgendwann, im Versicherungsfall, im Alter, ein Aquivalent an staatli-
chen Transferleistungen zu beziehen. Von den Randbereichen des sozial-
staatlichen Sicherungssystems (wie der Sozialhilfe) abgesehen, legt seine
Organisationsweise nahe, die Empfinger sozialstaatlicher Transferleistun-
gen, ob im Westen oder im Osten, danach zu beurteilen, ob sie entspre-
chende Vorleistungen vorzeigen kénnen. Wenn nicht, stehen sie unter
Schmarotzerverdacht, der sich mit der Linge ihrer Untitigkeit und der
Hohe ihrer Beziige verdichtet. Die bundesrepublikanischen Vorzeigeinsti-
tutionen fiir gesellschaftliche Solidaritit, die sozialstaatlichen Sicherungs-
systeme, funktionieren {iberwiegend nach einer Logik der Aquivalenz,
der gemdB in die sogenannte Solidargemeinschaft der Versicherten nur
aufgenommen werden soll, wer Vorleistungsbereitschaft gezeigt hat. Die
Sicherheit, dal Nicht-Leistungswillige (aber auch -fihige) ausgeschlossen
bleiben (Offe 1991), garantiert die Akzeptanz der immer weiter gewach-
senen Abgabelasten. Fiir den garnicht so kleinen Teil der Bevdlkerung,
der Vorleistungen nicht erbringen kann oder dem die Gelegenheit dazu
nicht geboten wird, sorgt das System mittels der aus allgemeinen Steuern
finanzierten Sozialhilfe.

Angesichts des vergangenen und gegenwirtigen West-Ost-Gefilles im
wirtschaftlichen Leistungsniveau liegt es fiir die Westdeutschen nahe, so-
lange sie gemaf der Logik ihres Wirtschaftssystems Leistungen Personen
zurechnen, den gegenwirtigen und kiinftigen ostdeutschen Sozialstaatskli-
enten mehr oder weniger jene Aquivalenzfahigkeit abzusprechen, die ih-
nen erst die Anerkennung als gleichberechtigte Mitglieder des bundesre-
publikanischen sozialen Sicherungssystems sichern kann. Von daher ist
erwartbar, daB die Finanzierung von Vereinigungslasten iiber die sozialen
Sicherungssysteme, allen voran die Renten- und die Arbeitslosenversiche-
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rung, von den westdeutschen Beitragszahlem als illegitim wahrgenommen
wird. Die Ostdeutschen haben in dieser Wahrnehmung (genauso wie die
Aussiedler) die Mitgliedschaftsbedingungen fiir die »Solidargemeinschaft«
der Sozialversicherten nicht erfiillt. Wenn die Regierung, und bisher
zeichnet sich keine Anderung ab, weiterhin grofie Teile der Vereini-
gungslasten iiber die Sozialversicherungssysteme finanziert, riskiert sie
einerseits einen hoheren Entsolidarisierungseffekt als bei einer durchaus
vergleichbaren, aber in ihrer Verteilung als »fair« definierten Steuerbela-
stung. Andererseits riskiert sie eine sinkende Akzeptanz der sozialen Si-
cherungssysteme selbst: als Institutionen realisieren sie den »impliziten
Kontrakt« nicht mehr, der durch die (mitunter fiktive) Aquivalenz von
Leistung und Gegenleistung definiert ist. Eine solche Riickwirkung des
Einigungsprozesses auf die Institutionen der alten Bundesrepublik trife
eine ihrer tragenden Siulen.

Entsolidarisierung entsteht also mit einiger Sicherheit aus der blofien
Funktionslogik des sozialen Sicherungssystems, sobald die Existenz einer
sich aus ehem. DDR-Biirgern rekrutierenden, aus Sozialversicherungs-
beitriigen alimentierten Dauersozialstaatsklientel beobachtbar wird. Die
Entsolidarisierungstendenz wird sich zudem immer dann verstirken,
wenn die durch die West-Ost-Transfers und ihre politische Regulierung
bedingte Lastenverteilung als unfair wahrgenommen wird. Auf der Ebene
des Sozialstaats erzeugt diese Entsolidarisierungstendenz Druck in Rich-
tung der Nicht-Anerkennung DDR-spezifischer Vorleistungen und Son-
derbedingungen, also letztlich den Druck, die an Private gehenden Trans-
ferleistungen in Richtung Sozialhilfe zu senken. Das Einkommen aus der
Sozialhilfe ist ja das, was unsere Gesellschaft iibrig hat fiir all diejenigen,
die den Anschlufl an das erwartete wirtschaftliche Leistungsniveau aus
welchen Griinden auch immer nicht finden. Es definiert jeweils das Mi-
nimalniveau praktizierter, in politisch-administrativer Weise umgesetzter
Solidaritat, damit auch die 6konomische Grenze moglicher Entsolidarisie-
rung. Der ministerielle Vorschlag, den Sozialhilfesatz fiir Asylbewerber
zu senken, zeigt, dafl diese Grenze durchaus verschoben werden kann.
Falls diese erwartbare Tendenz zur Entsolidarisierung - parteipolitisch
aufgegriffen und verstirkt - durchschliige, kénnte das Sozialhilfeniveau
das Einkommen markieren, das diejenigen Biirgerinnen und Biirgern der
- ehemaligen DDR erwarten diirfen, die den AnschluB verpassen, sei es
massenhaft, weil das Projekt Aufschwung Ost nicht klappt, sei es als im
Vergleich zur alten Bundesrepublik (mit ihren ca. 5% Sozialhilfeempfin-
gern) sicherlich verstidrkte untere Randgruppe. Im ersten Fall wiren wir
mitten im Mezzogiormno-Szenario: Die West-Ost-Umverteilung wird auf
das allernétigste Minimum reduziert. Der arme, sich langsam entvél-
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kernde Osten stellt einzelwirtschaftlich keine Konkurrenz, gesamtwirt-
schaftlich keine direkte Bereicherung, sondern lediglich das Arbeitskrifte-
und Raumreservoir dar fiir den damit um so flexibleren, wachstumsfahi-
geren Westen. ‘

Wie wahrscheinlich ist es, daf} eine relevante politische Partei die nicht
unwahrscheinliche, unterschwellige Entsolidarisierungstendenz bei den
Westdeutschen aufgreift? Soweit die groBen Parteien Belastungsakzeptanz
durch das Spielen der »nationalen Karte« erzeugen wollen, ist das partei-
politische Forcieren der Entsolidarisierung eher unwahrscheinlich, denn
es 1aBt sich schwerlich ein konsistentes Programm aus den Bausteinen
Nationalismus und deutschdeutsche Entsolidarisierung formulieren. Zu-
dem, das wurde z.B. an der in der West-Ost-Dimension genau differen-
zierten Wahlpropaganda der CDU?9 deutlich, geht es im Osten nicht nur
um Wihlerstimmen, sondern gegenwirtig noch um ein besonders attrakti-
ves, weil in seinen parteipolitischen Priferenzen bisher weniger als im
Westen erstarrtes Wihlerreservoir. Die Verstirkung der Entsolidarisie-
rungstendenz wire demnach gegenwirtig nur fiir separatistisch-populisti-
sche Stromungen im Westen eine Option. Um sie mit nationalistischen
T6nen kompatibel zu halten, miiBte es vor allem gelingen, die Opfer des
Solidarititsentzugs fiir diesen selbst verantwortlich zu machen durch die
Zuschreibung von Negativeigenschaften (wie »Sozialstaatsschmarotzer«),
entweder auf »QOssis« generell oder auf eine gewichtige Auswahl be-
stimmter Teilgruppen der Bevolkerung der ehem. DDR (von Stasi-Mitar-
beitern bis zu »Roten Socken« und nicht mehr lernfihigen Alteren).

Bei all dem spielt sicher auch eine Rolle, daB} die vordringliche Themati-
sierung der Lasten der Einheit im Westen die Fahigkeit der dortigen
Wihler beeintrachtigen kann, zwischen denjenigen EinkommenseinbuBlen
zu unterscheiden, die sich West-Ost-Umverteilungen und denjenigen, die
sich der schiefen Lohn-Gewinn-Verteilung verdanken. In der 6ffentlichen
und selbst in der gewerkschaftlichen Diskussion ist bisher kaum zur
Kenntnis genommen worden, daB die Bundesrepublik (alt) eine immer un-
gleichere Einkommensverteilung aufweist. Es liegt bestimmt im Interesse
der besserverdienenden Bundesbiirger, wenn diese Zusammenhinge
mbglichst wenig thematisiert werden. Nichts eignet sich zur Uberlage-
rung des Themas Einkommensverteilung zwischen Lohnabhingigen- und
Gewinn- und Vermd&genseinkommen wohl besser als die Dauerthematisie-
rung der West-Ost-Verteilung: Da 148t sich nicht nur eine ganze Herde
von Siindenbdcken vorzeigen, die dafiir verantwortlich gemacht werden

9 Die Berliner CDU haite bei den letzten Wahlen im Ostteil der Stadt mit der Formel
geworben: Gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit gibt es nur mit uns. Im Westteil wurde die
Frage der Entwicklung der Einkommen im Osten hingegen nicht thematisiert.
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kann, daff die Masse der Altbundesbiirgerinnen nicht mehr immer mehr
verdient. Gleichzeitig kann ebenso nachdriicklich darauf bestanden wer-
den, dafB allein staatlich verordnetes Investorenhitscheln ein Ende der Mi-
sere verspricht.

Vor diesem Hintergrund lauft das Abverlangen von mehr nationaler Soli-
daritdt offenbar auf den Versuch hinaus, die Altbundesbiirger mit einer
Art abgeschwichter Blut-Schweif-und-Trénen-Semantik von der Fixie-
rung aufs Portemonnaie und der Neigung zur Entsolidarisierung abzu-
bringen. Ob eine dramatisierende Deutung der deutschen Situation diesen
Effekt haben kann? Einerseits ist die Situation zu kompliziert. Niemand
ist gern solidarisch, wenn er das Gefiihl hat, dadurch ausgenutzt zn wer-
den. Solidaritdt konnte wohl eher nach einer offenen Diskussion der not-
wendigen Schritte zur Uberwindung der Einigungsprobleme abverlangt
werden als mit dem undifferenzierten Appell ans Nationale. Andererseits
ist die Situation nicht dramatisch genug. Die Blut-Schweif-und-Trinen-
Semantik wirkt nur iiberzeugend angesichts einer wirklich bedrohlichen
Notlage. Da jede Bundesbiirgerin tiglich im Fernsehen beobachten kann,
wie es in Jugoslawien, Bulgarien, Ruminien, Ungarn, Polen und den
Teilen der ehemaligen Sowjetunion zugeht, verblafit die Dramatik der
Situation in der ehem. DDR und in Gesamtdeutschland. Die Ausrufung
des nationalen Notstands ist nicht iiberzeugend. Hinzu kommt, daf die
Regierung den Solidaritit abverlangenden Anlauf zn nationalen Anstren-
gungen schon jetzt durch die Art der Verteilung der Lasten der Einheit
sabotiert hat. Wenn im Namen der Nation geforderte Solidaritit regie-
rungsamtlich {ibersetzt wird in eine einseitige Belastung der Lohnabhin-
gigen, wie bei der ErhShung der Arbeitslosenversicherungsbeitrige, oder
der Rentner, wie bei der erwogenen Aussetzung der RentenerhShung,
oder der Bezieher niedriger Einkommen, wie bei der Mehrwertsteuerer-
héhung, kann die richtige Stimmung des »Alle-in-einem-Boot-Sitzens«
nicht aufkommen. Das diirfte auch so bleiben, solange die Regierung auf
das seit der »Wende«-Operation von 1982/83 praktizierte Anti-Robin-
Hood-Umverteilungsprogramm von unten nach oben festgelegt ist.
Angesichts der uniibersichtlichen Lage, in der die Regierungskoalition auf
Durchwursteln setzt, die Altbundesbiirgerinnen zur Kasse gebeten und die
Neubundesbiirger massenhaft entlassen werden, niitzen zur Orientierung
vielleicht sozialwissenschaftliche Analyse und Aufklirung etwas, aber
keine moralisierenden Vorwiirfe oder Phantasien von einer »Kultur des
Teilens« und auch keine Versuche von Teilen der Sozialdemokraten, das
Stigma der »vaterlandslosen Gesellen« endlich loszuwerden. Der Konflikt
um die Verteilung der Lasten der Einheit ist nicht zu vermeiden. Er solite
nicht durch riskante Appelle an nationale Gefiihlslagen ibertiincht, son-
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dern besser gleich offen ausgetragen werden, so daB er moglichst wenig
fiir irgendwelche Machterwerbs- oder -erhaltungsinteressen instrumentali-
sierbar ist. DaB »nationale« Solidaritdt nicht ohne weiteres vorausgesetzt
und in Anspruch genommen werden kann, miiBte sich inzwischen herum-
gesprochen haben. Vielleicht entsteht aber so etwas wie gesamtdeutsche
Solidaritit in der Auseinandersetzung mit schlechter Politik?
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